GEMEINDE

RAKZ

DER
GEMEINDEVERSAMMLUNG

Datum: Montag, 6. Juli 2020

Ort: Saalsporthalle Schalmenacker

Zeit: 19.35 bis 21.10 Uhr

Vorsitz: Gemeindeprasident Kurt Altenburger

Protokoll: Gemeindeschreiber Marc Bernasconi

Stimmenzahler: Nachdem aus der Versammlung auf entsprechende Anfrage hin keine

Vorschlage gemacht bzw. vermehrt wurden, werden die durch den Vor-
sitzenden vorgeschlagenen Personen von der Gemeindeversammliung

gewabhlt:

Sabine Ganz, geb. 1978, wohnhaft im Goétze 17
Tobias Da Rin, geb. 1982, wohnhaft im Pfrlender 2a

Anwesend: Stimmberechtigte 156 Personen bei Feststellung der Anzahl

Stimmberechtigten

159 Personen bei Behandlung des ersten

Traktandums
Nichtstimmberechtigte 14 Personen inkl. Gemeindeschreiber
Stimmrecht: Das Stimmrecht wird niemandem bestritten.

TRAKTANDEN

1. Um-und Anbau Kinderhort Rafz oberhalb Feuerwehrlokal am Tannewdag 6 in Rafz; Geneh-

migung eines Baukredits Gber Fr. 950'000.-- inkl. MWST.

2. Alters- und Pflegeheim Peteracker Rafz (APH); Genehmigung eines Projektkredits von
Fr. 180'000.-- inkl. MWST zwecks Durchfihrung einer IST-Analyse und einer Machbar-
keitsstudie Uber das Areal (Anteil Fr. 100‘000.--) sowie Prifung der Rechtsform inkl. der

wirtschaftlichen Auswirkungen (Anteil Fr. 80°000.--).

3. Schulergédnzende Tagesstrukturen, Neuerlass Verordnung Uber die schulerganzenden Ta-

gesstrukturen, Genehmigung und Inkraftsetzung per 1. August 2020.
Genehmigung der Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Rafz.
5. Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes.

Mit dem Hinweis auf die formellen Bestimmungen eroffnet der Vorsitzende, Gemeindeprasident
Kurt Altenburger, die Versammlung. Er begrisst die Stimmberechtigten sowie die Mitglieder der
Rechnungsprifungskommission. Ebenso begrusst er die Nichtstimmberechtigten Pressevertre-
ter Manuel Navarro vom Zircher Unterlander, Thomas Gunthert von den Schaffhauser Nach-
richten und Bettina Sticher von der Unterland Zeitung. Speziell erwéhnt er auch die Anwesenheit
der beiden nicht Stimmberechtigten Michael Lehmann, Leiter Finanzen, und Stephan Kunz, Lei-
ter Alters- und Pflegeheim Peteracker. Gemeindeprasident Kurt Altenburger weist zudem auf
das geltende COVID-19 Schutzkonzept fur offentliche Veranstaltungen der Politischen Ge-
meinde Rafz hin und ersucht die Anwesenden, sich an die Bestimmungen und Vorgaben des
Bundesamtes fir Gesundheit (BAG) zu halten. Im Anschluss an die Gemeindeversammlung

informiert der Gemeinderat die Anwesenden Uber aktuelle Projekte.




20-0001

AUSZUg GEMEINDE

aus dem Protokoll der Gemeindeversammlung RAFZ

vom 6. Juli 2020

L2.1.2 Um- und Anbau Kinderhort Rafz oberhalb Feuerwehrlokal am Tannewé&g 6 in
Rafz; Genehmigung eines Baukredits tber Fr. 950°000.-- inkl. MWST

Ausgangslage

Hochbau- und Liegenschaftenvorsteher Roman Neukom erklart, dass, geméass den gesetzlichen
Vorgaben (Volksschulgesetz [VSG] § 30a und Volksschulverordnung [VSV] § 32a) die Gemein-
den verpflichtet sind, den Bedarf nach schulergédnzenden Tagesstrukturen regelmassig zu er-
mitteln und ein entsprechendes Angebot zur Verfligung zu stellen. Die Schulpflege beschloss
im August 2019 ein eigenes, bedarfsgerechtes Angebot an schulerganzender Tagesstrukturen,
weil sich der Tragerverein ,Kinderhort Rageboge* per Ende Schuljahr 2019/2020 auflésen wird.
Dieser Beschluss wurde anschliessend im Gemeinderat besprochen und ebenfalls unterstitzt.
Beide Behorden sind sich der Dringlichkeit eines neuen Standorts bewusst.

Eine neunkopfige Arbeitsgruppe (AG) bestehend aus Vertretern des Gemeinderates, der Schul-
pflege, der Planungs- und Energiekommission (PEK), zwei Schulleitern (Primar- und Oberstufe),
der Verwaltung und externen Beratern wurde beauftragt die ,Schulraum- und Bedarfsplanung
2020 bis 2032“ auszuarbeiten, um eine Gesamtsicht zu erhalten und eine umfassende Projekt-
planung zu ermdglichen. Die Ergebnisse werden der Bevdlkerung aufgrund der Corona-Krise
(COVID-19) auf einer extra neu geschaffenen Homepage www.projekte-rafz.ch, in einem Pra-
sentationsfilm sowie in verschiedenen Download-Varianten erlautert. Eine gedruckte Gesamt-
Broschire wurde in alle Haushaltungen verschickt.

Die aktuellen Raumlichkeiten in der Liegenschaft an der Landstrasse 21 in Rafz sind bauféllig.
Fir den Hortbetrieb liegt nur noch bis Ende 2020 eine Bewilligung in diesen Raumlichkeiten vor.
Zudem ist der Aussenraum nur Uber die Kantonsstrasse erreichbar. Die Suche nach einem
neuen geeigneten Standort hatte daher grosse Prioritat. Ausgehend von zwei Hort-Gruppen wird
ein Flachenbedarf von rund 200 m? bendétigt.

Die AG Schulraumplanung hat verschiedene Standorte und Objekte in Rafz gepriift und gegen-
Ubergestellt. Unter anderem standen das Pfarrhaus der reformierten Kirche, der Raum Uber der
Feuerwehr, die Hauswartliegenschaft des Werkgebaudes, die Raumlichkeiten des heutigen Ju-
gendraums sowie das alte Werkgebaude inkl. Kommandordume zur Diskussion. Daneben wur-
den selbstverstandlich auch die restlichen gemeindeeigenen Liegenschaften auf die Eignung
Uberpruft. Die AG hat der Schulpflege und dem Gemeinderat den Standort Tannewag tUber dem
Feuerwehrlokal empfohlen, da geméss Hochbau- und Liegenschaftenvorsteher Roman Neu-
kom eine permanente Losung in einer gemeindeeigenen Liegenschaft, welche den Flachenbe-
darf abdecken kann, bietet. Mit rund 250 m2 Raum und einer 290 m2 grossen Dachterrasse kann
das Angebot fir zwei Gruppen ideal sichergestellt werden. Durch die gute und zentrale Lage ist
der Standort von allen kiinftigen Schulanlagen sehr gut zu Fuss erreichbar. Ebenfalls erfillt er
die von der Schule empfohlene Entflechtung vom restlichen Schulbetrieb. Auf der Westseite des
Gebdaudes erhalten die Kinder einen sicheren Zugang zum Hort. Der separate Eingang sorgt
zudem dafur, dass die Feuerwehr sowie der Forst- und Werkbetrieb nicht beeintrachtigt werden.
An diesem Standort steht eine grosse, eigene Dachterrasse zur Verfligung. Zudem haben die
Kinder einen sicheren Zugang zum o6ffentlichen Spielplatz ,Trubeland“ und dem roten Platz. Fir
das Materiallager der Vereinigung Pro Rafz, welches sich bis heute im Dachgeschoss des Feu-
erwehrlokals befindet, und die bestehende Mobilfunkantenne von Salt, konnten ebenfalls L6-
sungen gefunden werden.



http://www.projekte-rafz.ch/

Auch die Hortleitung begriisst den Standort sehr, da dieser eine zentrale und sichere Erschlies-
sung bietet. Die Entflechtung zum téaglichen Schulbetrieb (Standort nicht direkt auf dem Schula-
real) ist ebenfalls von grossem Vorteil. Ebenso stehen genligend Parkplatze zur Verfigung. Eine
deutliche Verbesserung stellt auch der direkte Zugang zur Terrasse und zum Aussenbereich
dar. Die Schmidli Architekten + Partner AG (nachfolgend SA+P), Tannewdag 26, 8197 Rafz, wur-
den daraufhin vom Gemeinderat mit der Projektierung beauftragt.

Im Rahmen des Projekts Schulraumplanung 2020-2032 (SRP 2020-2032) soll als Teilprojekt 1
am Tannewé&g 6, Kat.-Nr. 7154, Vers.-Nr. 686, im ersten Stock des Feuerwehrlokals die RAum-
lichkeiten zum neuen Kinderhort um- und ausgebaut werden, um den alten Standort an der
Landstrasse mdglichst zeithah abzulosen. Mit dem Eigentimer konnte eine annehmbare L6-
sung gefunden werden, den aktuellen Mietvertrag noch um maximal ein Jahr zu verlangern, um
den Betrieb wahrend der Realisierung sicher zu stellen.

Projekt Kinderhort

Projektbeschrieb

Das Bauprojekt der SA+P sieht vor, das Obergeschoss durch einen Anbau auf der Westseite
zu erschliessen, sowohl durch eine Uberdachte Treppe als auch einen Personen- und Warenlift.
Da es sich um ein 6ffentliches Gebaude handelt, ist laut Hochbau- und Liegenschaftenvorsteher
Roman Neukom die Zuganglichkeit fir gehbehinderte Personen aufgrund der gesetzlichen Vor-
schriften zu gewahrleisten. In den Kosten ist daftir ein einfacher Plattformlift inkl. Einwandung
bertcksichtigt. Der Anbau wird so konstruiert, dass sowohl das Treppenhaus als auch der Lift
ausserhalb der Offnungszeiten nicht zuganglich und dadurch vor Vandalismus geschiitzt sind.

Im Gebaudeinnern werden einerseits die notwendigen sanitdren Installationen sowie eine der
Gruppengrosse entsprechend ausgerusteten Kiiche installiert. Fir den Hortbetrieb sind insge-
samt vier Gruppenraume fur Hausaufgaben, Basteln, Spiel und Riickzugsmdglichkeiten sowie
eine Garderobe und ein Biro vorgesehen. Die Dachterrasse ist direkt zugéanglich und kann fir
Aussenaktivitaten genutzt werden. Der neue Hort wird eine Flache von ca. 250 m? sowie einer
Aussenraumflache von ca. 290 m? auf der gleichen Etage verfiigen. Hinzu kommen die Benit-
zungsmoglichkeiten des roten Platzes sowie des Spielplatzes vom Areal Trubeland. Der Hort ist
fr zwei Gruppen von max. je 22 Kindern ausgelegt.

Die Erschliessung sowie das Raumkonzept wurden von der Arbeitsgruppe sowie mit der Hort-
leitung fur gut befunden und von der Schulpflege an der Sitzung vom 27. April 2020 abgenom-
men. An der gleichen Sitzung beschloss die Schulpflege, auch im neuen Hort die Mahlzeiten
weiterhin Uber einen Lieferdienst zu beziehen. Damit die Hortbetreuung die Mahlzeiten aufbe-
reiten und mit den Kindern auch einmal etwas backen und kochen kann, soll eine funktionale,
gute Kiiche eingebaut werden (mittleres Budget).

Die einzelnen Arbeiten sind im Baubeschrieb der SA+P vom 20. April 2020 detailliert aufgefihrt.
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Baukosten

Gemass Kostenschéatzung der SA+P (Genauigkeit +/- 15%) vom 20. April 2020 ist mit folgenden
Baukosten zu rechnen, wobei die Mehrwertsteuer in den jeweiligen Positionen bereits enthalten
ist:

e  Vorbereitungsarbeiten Fr. 30'000.00
e  Gebéaude Fr. 735'000.00
e  Betriebseinrichtungen Fr. 40'000.00
e Umgebung Fr. 55'000.00
e  Baunebenkosten Fr. 55'000.00
e  Ausstattung Fr. 35'000.00
Total Kosten inkl. MWST Er. 950'000.00

Die Detailangaben zu den einzelnen Positionen sind im Rahmen der Aktenauflage zur Gemein-
deversammlung vom 6. Juli 2020 bei der Gemeindeverwaltung Rafz wahrend der ordentlichen
Schalteréffnungszeiten einsehbar.



Folgekosten

Kapitalfolgekosten

Die jahrlichen Zinsen betragen 0.42% der Nettoinvestitionen, d.h. Fr. 3'990.--.

Die Ausstattungen und Einrichtungen von Fr. 75'000.-- werden uber acht Jahre abgeschrieben
(Fr. 9'375.--/Jahr). Die ubrigen Baukosten von Fr. 875'000.-- werden tber 33 Jahre abgeschrie-
ben (Fr. 26'515.15/Jahr).

Betriebliche und personelle Folgekosten

Die betrieblichen und personellen Folgekosten werden im Rahmen der Budgetierung 2021 fest-
gelegt.

Weiteres Vorgehen / Terminplan

Unter der Voraussetzung der Genehmigung des Baukredits durch die Gemeindeversammlung
erfolgt im Juli 2020 die Baueingabe. Baubeginn ist im November 2020, die Fertigstellung ist im

Juni 2021 geplant und die Schlisseliibergabe im Juli 2021.

Die Realisierung des Kinderhorts bildet das erste wichtige Puzzlestick der SRP 2020-2032, so
Hochbau- und Liegenschaftenvorsteher Roman Neukom.

Erwagungen

Kreditkompetenz

Gestltzt auf Art. 17 Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Rafz (GO) be-
schliesst die Gemeindeversammlung u.a. Uber im Budget enthaltene und nicht enthaltene ein-
malige Ausgaben oder Einnahmeausfalle von mehr als Fr. 150°000.--.

Stellungnahme RPK

Gemass RPK Président Karl Schweizer erwahnt, dass mit dem Um- und Anbau des Kinderhorts
am Tannewag der Startschuss fur die Schulraumplanung 2020-2032 gelegt wurde. Der Gemein-
derat hat das Projekt mit der RPK besprochen. Der Gemeinderat und die Projektleitung haben
die Behotrden und die Bevdlkerung an Informationsveranstaltungen und tber die Homepage
www.projekte-rafz.ch umfassend informiert. Die RPK hat das Projekt fir den Um- und Anbau
Kinderhort geprift. Der Standort ist gut gewéhlt. Das Projekt ist nicht Uberdimensioniert. Es ist
ein Zweckbau ohne Luxus und erfillt die kantonalen Vorgaben an einen zukunftsgerichteten
Kinderhort. Die Kosten sind detailliert erklart und nachvollziehbar. Zudem konnte auch fur das
Materiallager der Vereinigung Pro Rafz eine gute Losung gefunden werden. Die RPK beantragt
der Gemeindeversammlung, die Annahme des Baukredits Uber Fr. 950‘000.-- inkl. MWST.

Diskussion

Im Namen von puls8197 nimmt Ralf Sigrist Stellung zum Projekt und Baukredit. Er méchte dem
Gemeinderat und der AG Schulraumplanung fir ihren grossartigen Effort und die transparente
Aufarbeitung der Schulraumplanung 2020-2032 danken. Die separate Projekt-Homepage mit
der Video-Botschaft hinterliessen bei der Bevolkerung ein positives Echo. Aus Sicht von puls
8197 ist das Projekt gut durchdacht, nachvollziehbar und schliissig. Es ist den Verantwortlichen
gut gelungen, den geltenden Anspriichen gerecht zu werden und diese bildlich darzustellen. Die
grosste Herausforderung wird sicherlich der enge Terminplan mit den einzelnen Teilprojekten
Uber die nachsten funf Jahre sein. Fir das Gelingen benétigt es weiterhin ein grosses Engage-
ment seitens Projektbegleitung und -leitung. Die Dynamik ist spurbar gut und wird hoffentlich
beibehalten, sodass auch der Terminplan eingehalten werden kann. Puls8197 sieht die Notwen-
digkeit des Kinderhorts und der Standort wurde gut evaluiert. Deshalb wird das Vorhaben un-
terstitzt und die Gemeindeversammlung ersucht, dem Baukredit zuzustimmen.




Abstimmung

Da niemand weiter aus der Versammlung das Wort wiinscht, verliest Gemeindeschreiber Marc
Bernasconi den Antrag des Gemeinderates.

Gemeindeprasident Kurt Altenburger schreitet zur Abstimmung Uber die Genehmigung eines
Baukredits von Fr. 950°000.-- inkl. MWST fur den Um- und Ausbau des Obergeschosses tber
dem Feuerwehrlokal am Tannewdag 6, Kat.-Nr. 7154, Vers.-Nr. 686, zum neuen Kinderhort ge-
mass Baubeschrieb der Schmidli Architekten und Partner vom 20. April 2020.

Der Antrag des Gemeinderates wird einstimmig und unter Applaus angenommen.

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderates, mit Zustimmung der RPK sowie in
Anwendung von Art. 17 Ziff. 3 GO,

beschliesst:

1. Genehmigung eines Baukredits von Fr. 950°000.-- inkl. MWST fur den Um- und Ausbau
des Obergeschosses uUber dem Feuerwehrlokal am Tannewég 6, Kat.-Nr. 7154, Vers.-
Nr. 686, zum neuen Kinderhort gemass Baubeschrieb der Schmidli Architekten und Part-
ner vom 20. April 2020.

2. Der Gemeinderat, vertreten durch den Hochbau- und Liegenschaftenvorsteher, wird mit
dem Vollzug des Bauprojektes beauftragt.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
»  Rechnungsprufungskommission Rafz, Herr Karl Schweizer, Prasident, Garstejuchert
21, 8197 Rafz; Beschluss zusatzlich per E-Mail an alle RPK-Mitglieder
»  S4.7 Projekt ,Schulraumplanung 2020-2032, Teilprojekt 1 Kinderhort am Tannewé&g
6‘[

Mitteilung durch Protokollauszug in elektronischer Form an:
Hochbau- und Liegenschaftenvorsteher Roman Neukom
Schulprasident und Gemeinderat Albin Sigrist

Mitglieder Baukommission (7)

Gemeindeschreiber Marc Bernasconi

Leiterin Schulverwaltung Pia Schaller
Projektleiter-Springer Tom Keller, Federas Beratung AG
Sachbearbeiter Bauamt und Immobilien Christian Jaggli
Leiter Finanzen Michael Lehmann

VVVVVVYY

Gemeindeversammlung Rafz
Der Prasident: Der Schreiber:

Kurt Altenburger Marc Bernasconi

Versandt:



20-0002

AUSZUg GEMEINDE

aus dem Protokoll der Gemeindeversammlung RAFZ

vom 6. Juli 2020

L2.1.2 Alters- und Pflegeheim Peteracker Rafz (APH); Genehmigung eines Projektkre-
dits von Fr. 180°000.-- inkl. MWST zwecks Durchfuhrung einer IST-Analyse und
einer Machbarkeitsstudie Uber das Areal (Anteil Fr.100°000.--) sowie Prifung
der Rechtsform inkl. der wirtschaftlichen Auswirkungen (Anteil Fr. 80‘000.--)

Ausgangslage

Vor dem Hintergrund der sich stetig verdndernden, komplexen Anforderungen an ein modernes
Alters- und Pflegeheim sowie an eine zukunftsgerichtete Altersversorgung, hat gemass Sozial-
und Gesundheitsvorsteherin Ursula Wischniewski die Sozialbehdrde im Herbst 2017 das Projekt
,Vision Alter und Strategie Alters- und Pflegeheim Peteracker (APH)“ initiiert. Ziel ist, eine Ge-
samtsicht des APH zu erhalten. Basis dazu bildete die bereits erarbeitete Studie ,Vision Alter”,
welche besagt, dass jede Rafzerin und jeder Rafzer den Lebensabend in Rafz verbringen kann.

Die Projektorganisation sah den mehrstufigen Beizug der Rafzer Bevdlkerung vor, um eine breit-
abgestitzte Meinungsbildung und Akzeptanz zu erreichen. Dafir wurde mit der Scheidegger
Consulting AG, Altendorf, eine externe Projektleitung beigezogen, die den notwendigen Prozess
initialisierte und fihrte.

Im Rahmen dieses Projektes wurde zudem die Planpartner AG, Zurich, mit der Erarbeitung ei-
nes Masterplans beauftragt, mit dem Ziel, sich einen ersten, groben Uberblick Uber die strategi-
sche Entwicklung des Areals Peteracker bis ins Jahr 2050 zu verschaffen.

Nach der breiten Strategiediskussion in den Jahren 2017/2018 im Bereich der Altersversorgung
Rafz und der Perspektive der nétigen Investitionen fur die Weiterentwicklung des APH erachten
es der Gemeinderat und die Sozialbehdrde als noétig, mogliche zukinftige Rechtsformen des
APH mit deren Auswirkungen fiir die Gemeinde und das APH im Detail abzuklaren. Gleichzeitig
soll im Liegenschaftenbereich eine IST-Analyse zur Erarbeitung von baulichen und betrieblichen
Grundlagen und eine Machbarkeitsstudie mit Grobkostenschatzung (+/- 20%) fiir das Areal Pe-
teracker ausgearbeitet werden.

Ziel der beiden Behorden ist es, dem Souveran mittels den erwahnten Abklarungen aufzeigen
zu kénnen, welcher ermittelter Finanzbedarf auf dem Areal Peteracker besteht und welche
Rechtsform die zuklnftige Entwicklung des APH am besten ermdglicht.

Die stationare Pflege besteht laut Sozial- und Gesundheitsvorsteherin Ursula Wischniewski aus
den drei Elementen der Renovation der Zimmer, einer Demenzwohngruppe mit Demenzgarten
sowie Wohnungen mit Service. Ohne Zustimmung zum vorliegenden Projektkredit, besteht flr
die Gemeinde keine Planungs- und Investitionssicherheit.

Ziel ist, die Uberfuhrung in eine eigene Tragerschaft, das Aufzeigen baulicher und betrieblicher
Grundlagen, deren Machbarkeit sowie den Finanzbedarf.

Hierzu soll eine IST-Analyse und Machbarkeitsstudie des Areals sowie Prifung der Rechtsform
inkl. wirtschaftliche Auswirkungen durchgefuhrt werden. Aufgrund der direkten Abhangigkeit zu-
einander, ist es wichtig, dass sowohl die IST-Analyse und Machbarkeitsstudie, welche wichtige
Kennzahlen liefern wird, als auch die Rechtsformprifung gleichzeitig erfolgen. Diese bildet die
Basis fur die Berechnung der wirtschaftlichen Auswirkungen und bildet die Planung- und Finan-
zierungsgrundlage fur die Tragerschaftsform. Zudem kann mit diesem Vorgehen Zeit gewonnen
werden.



IST-Analyse und Machbarkeitsstudie Areal Alters- und Pflegeheim Peteracker

Arbeitsgruppe ,Zeitgerechtes APH Peteracker*

Rund um die nétigen Bauvorhaben auf dem Areal Peteracker wurde die Arbeitsgruppe ,Zeitge-
rechtes APH Peteracker®, bestehend aus Sozial- und Gesundheitsvorsteherin Ursula
Wischniewski, Hochbau- und Liegenschaftenvorsteher Roman Neukom, den beiden Mitgliedern
der Sozialbehdrde Sandrine Cugny Roth und Felix Spuhler sowie Heimleiter Stephan Kunz, ge-
bildet.

Vorgehen

Der Masterplan der Planpartner AG, welcher wahrend der Strategiephase ,Vision Alter Rafz"
erstellt wurde, erhartete in erster Linie die Annahme, dass eine Umsetzung der gewilinschten
Strategie auf dem Areal Peteracker raumplanerisch méglich ist.

Um verlassliche Aussagen Uber den Zustand der Liegenschaft, die mdgliche Umsetzung der
Erweiterung und vor allem tber den zu erwartenden Kostenrahmen machen zu kénnen, erach-
ten es Gemeinderat und Sozialbehdrde als unerlésslich, eine detaillierte IST-Bestandesauf-
nahme von betrieblichen und baulichen Grundlagen und einer Machbarkeitsstudie mit Kosten-
schatzung +/- 20% erstellen zu lassen. Erst danach kann die Betriebswirtschaftlichkeit einer zu-
kunftigen Tragerschaft serits abgeklart werden. Dieses Vorgehen ist aus Sicht von Gemeinderat
und Sozialbehérde notwendig, damit dem Stimmvolk in einer nachsten Phase ein Projekt zur
Uberfiihrung in eine eigenstandige Tragerschaft vorgeschlagen werden kann.

Planerunternehmen

Die Arbeitsgruppe lud laut Sozial- und Gesundheitsvorsteherin Ursula Wischniewski drei Pla-
nungsunternehmen mit Erfahrung von Heim- und Spitalbauten zur Offertstellung fir eine IST-
Analyse und Machbarkeitsstudie der vorgesehenen Bauvorhaben auf dem APH-Areal ein. Die
Vorstellungen der Unternehmen mit Offertprasentation und Empfehlungen zur Vorgehensweise
fanden Anfang Juni 2019 statt.

Die Bandbreite der Angebote lag zwischen Fr. 94‘000.-- und Fr. 150‘000.--.

Anforderungsprofil der IST-Analyse und Machbarkeitsstudie

e  Erarbeitung bauliche Grundlagen
o Aufnahme des Bauzustands der Bestandsgebaude
o  Grundlagen der Uberbauung (Arealnutzungsstudie)

o Beizug von Fachplanern (Bauingenieur, Fachplaner Heizung Luftung Sanitar, Brand-
schutzexperte)

e  Erarbeitung betriebliche Grundlagen
o  Funktionelle Gliederung
o  Betriebliche Anforderungen und funktionale Abhéangigkeiten
o Raumprogramm

e  Machbarkeitsstudie mit Grobkostenschéatzung

o Digitalisierung der vorhandenen Bestandsplane
Einbezug der relevanten Behdrden
Darstellung Raumbedarf, Layout-Varianten
Etappierung (Grobterminplan fiir die Realisierung)
Grobschéatzung der Baukosten +/-20%

O O O O
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e  Projektleitung Bauherrschaft
o  Beratung und Projektleitung in der gesamten Projektphase
o Bereitstellung von Entscheidungsgrundlagen

o Bereitstellung von textlichen Inhalten und Plangrundlagen fur die Abstimmungsunter-
lagen

o  Gewahrleistung von Terminplanung und -kontrolle
Kosten

Mittels einer Nutzwertanalyse bewerteten die Mitglieder der Arbeitsgruppe die drei Unterneh-
men. Ende August 2019 entschied der Gemeinderat auf Antrag der Arbeitsgruppe, die H. Lima-
cher Partner AG, Krankenhausplanung, Beratung im Gesundheitswesen, Vogelsangstrasse 52,
8006 Zirich, mit den Planerleistungen fir die IST-Analyse und Machbarkeitsstudie auf dem
Areal des APH zum offerierten Preis von Fr. 98497 .-- inkl. MWST (Kostendach) zu beauftragen.

Die Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

e Bauliche Grundlagen Fr. 2000.--
e  Beizug von Fachplanern Fr. 28'000.--
- Bauingenieur
- Fachplaner Heizung, Liiftung, Sanitér

- Brandschutzexperte
e Betriebliche Grundlagen Fr. 10°000.--
e  Machbarkeitsstudie mit Grobkosten Fr. 28'000.--
o Digitalisierung der vorhandenen Bestandspléne Fr. 5'000.--
e  Beratung und Projektleitung Fr. 15‘000.--
¢  Nebenkosten und MWST Fr. 11'000.--
Total Kosten IST-Analyse und Machbarkeitsstudie, gerundet Fr. 99'000.--

Rechtsformprifung Alters- und Pflegeheim Peteracker

Arbeitsgruppe ,Rechtsform*

Nebst der IST-Analyse und Machbarkeitsstudie auf dem APH-Areal soll gleichzeitig auch die
Frage mdglicher Rechtsformen fur das APH geklart werden. Hierzu wurde eine zweite Arbeits-
gruppe ,Rechtsform®, bestehend aus Gemeindeprasident Kurt Altenburger, Sozial- und Gesund-
heitsvorsteherin Ursula Wischniewski sowie Heimleiter Stephan Kunz, gebildet.

Beraterfirmen Rechtsformpriifung

Es wurden vier Beraterfirmen zur Offertstellung fur eine Projektbegleitung zur Frage der Rechts-
forménderung angeschrieben. Ein Unternehmen verzichtete auf eine Offertstellung. Die Gespra-
che mit den drei verbleibenden Firmen fanden bereits Ende Mai 2019 statt, so Sozial- und Ge-
sundheitsvorsteherin Ursula Wischniewski.

Die Bandbreite der Angebote lag zwischen Fr. 30°000.-- und Fr. 110‘000.--.

Anforderungsprofil Rechtsformpriifung

Das Anforderungsprofil beinhaltet die Klarung aller Fakten, u.a.:

e  Varianten, Vor- und Nachteile, finanzielle Auswirkungen,
e das Einbinden aller Projektbeteiligten und Anspruchsgruppen im Prozess,

e das Vorhandensein der Eckparameter in Bezug auf die strategischen, organisatorischen
und finanziellen Belange,

e das Schaffen der notwendigen Grundlagen fir eine erfolgreiche Urnenabstimmung sowie
die Erarbeitung der entscheidungsrelevanten Dokumente dazu,

e allgemeine Begleitung der Umsetzung.
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Kosten Rechtsformpriifung

Mittels einer Nutzwertanalyse bewerteten die Mitglieder der Arbeitsgruppe die drei Unterneh-
men. Ende August 2019 entschied der Gemeinderat auf Antrag der Arbeitsgruppe, mit der ex-
ternen Projektberatung der Rechtsformpriifung des APH den versierten Juristen Fritz Stettler,
Amtshausgasse 6, Postfach, 3001 Bern, zum offerierten Preis von Fr. 43‘080.-- inkl. MW ST exKkI.
Spesen zu beauftragen. Unter anderem setzte er bereits die Umwandlung des Zweckverbandes
Spital Bulach in eine Aktiengesellschaft erfolgreich um.

Der Arbeitsaufwand setzt sich wie folgt zusammen:

e Phasel

Entscheid Rechtsform, Aufzeigen Auswirkungen und weiteres

Vorgehen 5 Tage
e Phase 2

Vorbereitung, Bereinigung und Unterstitzung bei den

detaillierten Entscheidungsgrundlagen zuhanden Info-

Veranstaltung, Gemeindeversammlung und Urne (Statuten,

Reglemente, Beleuchtender Bericht Urnenabstimmung,

Umwandlungsunterlagen etc.), Vorprifung durch Kanton,

Abstimmungsunterstiitzung 7 Tage

e Phase 3
Vorbereitung/Anpassung definitive Unterlagen, Abstimmung Vorgehen
Notariat und Handelsregisteramt, Drehbuch Verfahren Rechtsforman-

passung, Begleitung bei der Umsetzung 4 Tage
Total Aufwandschéatzung 16 Arbeitstage
Aufwandhonorar inkl. MW ST, exkl. Spesen Fr. 43'080.--

Wirtschaftliche Auswirkungen Anderung Rechtsform

Erganzend zur Rechtsform sollen parallel die wirtschaftlichen Auswirkungen bei einer Anderung
durch eine versierte Fachperson Uberprift werden. Ziel dabei ist:

o die Wirkung einer finanziellen Entflechtung in Bezug auf die Vermdégensiubertragung und
die Erfolgsrechnung aufzeigen zu kdnnen,
e das Bewerten der zu Ubertragenden Vermdgensguter,

¢ die Erarbeitung einer Wirtschaftlichkeitsrechnung (Businessplan) aus Optik einer verselb-
standigten Rechtstragerschaft inkl. Ermittlung des Liquiditats- und Eigenkapital und Erstel-
len einer Planbilanz fiir den soliden eigenstéandigen Betrieb,

o die Erarbeitung einer Finanzierungsstrategie im Abgleich mit der zu erstellenden Machbar-
keitsstudie sowie

e die Erstellung einer Eréffnungsbilanz und die Ermittlung der Initialisierungskosten bis und
nach der Ubertragung.

Kosten Priifung wirtschaftliche Auswirkungen Anderung Rechtsform

Aufgrund der Tatsache, dass Unternehmensberater Beat Scheidegger die besonderen Verhalt-
nisse des APH Peteracker im Rahmen der Projektleitung ,Vision Alter” und der nachfolgenden
Beratung zur betriebswirtschaftlichen Situation des APH sehr gut kennt, entschied der Gemein-
derat auf Antrag der Arbeitsgruppe, die Scheidegger Consulting AG, Altendorf, zum offerierten
Preis von Fr. 19°386.-- inkl. MWST exkl. Spesen, mit dem Aufzeigen der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen bei einer Rechtsforménderung auf das APH zu beauftragen.
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Der Arbeitsaufwand setzt sich wie folgt zusammen:

e  Erstellen Instrumente und (Szenario-)Modelle zur wirtschaftlichen Beurteilung
e Review der Eingaben
e  Mitarbeit bei der inhaltlichen Erarbeitung inkl. Szenarien

Aufwandhonorar inkl. MW ST, exkl. Spesen Fr. 19'386.--

Gesamtkosten fir Planer- und Beraterleistungen

Die Planer- und Beraterkosten fur die IST-Analyse und Machbarkeitsstudie auf dem Areal sowie
die Rechtsformprufung inkl. den wirtschaftlichen Auswirkungen auf das APH Peteracker setzen
sich wie folgt zusammen:

e IST-Analyse und Machbarkeitsstudie Areal Fr. 100‘000.--
¢  Rechtsformprifung inkl. wirtschaftliche Auswirkungen und Reserve Fr. 80°000.--
Total Kredit fur Planungs- und Beraterdienstleistungen inkl. MWST Fr. 180°000.--

Die Honorarkosten fir die IST-Analyse und Machbarkeitsstudie des Areals verstehen sich als
verbindliches Kostendach.

Je nach gewadhlter Rechtsform fallen laut Sozial- und Gesundheitsvorsteherin _Ursula
Wischniewski bei den Beraterleistungen fir die Rechtsformprifung inkl. den wirtschaftlichen
Auswirkungen teilweise unterschiedliche Arbeiten an, so dass der Aufwand variieren kann. Auch
die Erwartungen und die Unterstitzung durch die Gemeindeorgane kdnnen den Umfang der
Arbeiten beeinflussen. Entsprechend ist hier eine Reserve fiur Unvorhergesehenes und Mehr-
leistungen enthalten.

Die Arbeitsvergaben an die Planer- und Beraterburos erfolgten zudem vorbehaltlich der Geneh-
migung des entsprechenden Planungskredites durch den Souveran an der Gemeindeversamm-
lung.

Erwagungen

IST-Analyse und Machbarkeitsstudie Areal sowie Rechtsformpriifung APH Peteracker

Der Kanton Ziirich hat sich 2010 ein neues Pflegegesetz gegeben, welches seit 1. Januar 2011
in Kraft ist. Darin sind die Gemeinden verpflichtet, fir eine bedarfs- und fachgerechte stationéare
und ambulante Pflegeversorgung ihrer Einwohnerinnen und Einwohner zu sorgen. Die Gemein-
den kénnen fir die stationdre Langzeitpflege eigene Einrichtungen betreiben oder sie beauftra-
gen damit von Dritten betriebene Pflegeheime. Spitex-Institutionen oder selbststandig tatige
Pflegefachpersonen stellen im Auftrag der Gemeinde die ambulante Pflegeversorgung sicher.

Das APH Peteracker bietet aktuell 42 Bewohnerinnen und Bewohnern Wohn- und Lebensraum
mit einer qualitativ hochwertigen und bedarfsgerechten Betreuung und Pflege sowie eine Viel-
zahl weiterer Dienstleistungen. Eine Renovation des Peterackers, dem heutigen Lebensstan-
dard entsprechend (z.B. wohnliche Einzelzimmer mit Dusche und WC im Zimmer), ist dringend
notig. Gemass Strategieprozess ist eine Erweiterung mit einer Demenzwohngruppe umgehend
umzusetzen. Teil der Strategie sind auch Wohnungen mit Dienstleistungen auf dem Areal. Die
geplante Entwicklung entspricht der vergleichbaren Entwicklung von Altersinstitutionen in der
Schweiz.

Das APH Peteracker ist Teil der Politischen Gemeinde Rafz, wobei die strategische Fihrung
aktuell durch die Sozialbehdrde wahrgenommen wird. Das APH steht im Wettbewerb mit ande-
ren, privaten wie offentlichen, Heimen. Finanzziel ist die 100%ige betriebswirtschaftliche Eigen-
wirtschaftlichkeit inkl. Abschreibungen und Zinsen.
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Um die betriebswirtschaftliche Eigenwirtschaftlichkeit mittel- und langfristig sicherstellen zu kén-
nen ist eine zuriickhaltende Wachstumsstrategie der Institution gemass der erarbeitenden Stra-
tegie zwingend. Die Entwicklung mit Wohnungen mit Dienstleistungen ermaéglicht auch langfris-
tig eine spatere Umnutzung als allgemeinen Wohn- und Lebensraum, sollte die demografische
Entwicklung im Alter in zwanzig Jahren rticklaufig sein. Wahrend den nachsten zwanzig Jahren
nimmt die Zahl der Menschen Uber achtzig Jahren massiv zu.

Das Ziel des Gemeinderates und der Sozialbehérde, mittels einer Eignerstrategie Inhaber des
APH Peteracker zu bleiben, stellt auch in Zukunft sicher, dass Arbeitsplatze im Dorf erhalten
bleiben und das ortliche Gewerbe beim Betrieb des Heimes und bei der Bautétigkeit auf dem
Areal stark einbezogen werden. Auch dies starkt geméass Sozial- und Gesundheitsvorsteherin
Ursula Wischniewski den Arbeitsstandort Rafz. Gleichzeitig stellt dieser Weg sicher, dass, ge-
mass aktueller Altersstrategie Rafz, das APH Peteracker auch in Zukunft in erster Linie fir die
Rafzerinnen und Rafzer zur Verfligung steht.

Um die nétigen Rahmenbedingungen fur die Zukunft zu schaffen, sehen Gemeinderat und die
Sozialbehdérde die Durchfiihrung einer IST-Analyse und Machbarkeitsstudie des Areals, verbun-
den mit der Prifung mdglicher Rechtsformarten und den darauf basierenden wirtschaftlichen
Auswirkungen vor. Anhand der daraus gewonnenen Erkenntnisse sollen die weiteren Schritte
geplant und initiiert werden kdnnen. Deshalb ersuchen die beiden Behérden die Gemeindever-
sammlung, dem hierfur beantragten Kredit Giber insgesamt Fr. 180°000.-- inkl. MWST zuzustim-
men.

Planungsschritte / Meilensteine

Ziel ist, so Sozial- und Gesundheitsvorsteherin Ursula Wischniewski, im 2021 tber die Ergeb-
nisse der IST-Analyse und Machbarkeitsstudie sowie die Tragerschaftsformprifung zu informie-
ren, das Geschaft anschliessend an der Gemeindeversammlung vorberaten und danach dem
Souveran zur Abstimmung an der Urne zu unterbreiten. Die neue Tréagerschaft soll im Jahr 2022
starten und ab 2023 mit der Projektierung der erforderlichen Bauvorhaben beginnen kénnen.

Ausgabenkompetenz

Die Ausgaben fur das Planer- und Beraterleistungen im Zusammenhang mit der IST-Analyse
und Machbarkeitsstudie des Areals sowie der Rechtsformprifung des APH inkl. Modul ,Wirt-
schaftliche Auswirkungen®in Héhe von Fr. 180°000.-- inkl. MWST sind, gestitzt auf Art. 17 Ziff. 3
GO durch die Gemeindeversammlung zu beschliessen.

Stellungnahme Leiter APH Peteracker

Zu dieser Vorlage macht laut Gemeindeprésident Kurt Altenburger der Gemeinderat von der
Mdglichkeit Gebrauch, einen Sachverstandigen zu Wort kommen zu lassen, namentlich Ste-
phan Kunz, Leiter APH Peteracker. Er wird im Sinne des Antrages des Gemeinderats einen
argumentativen Beitrag zur Entscheidfindung bieten.

Stephan Kunz informiert, dass man seit drei Jahren am Reden ist, wie es sein sollte, wo es sein
sollte, warum es sein sollte und wie man es umsetzen kdnnte. Dabei durfte er erleben, dass es
so viele Meinungen gibt, wie es heute Abend Personen hier im Saal hat. Hier und heute, jetzt,
heisst es einen Entscheid zu fallen. Er zahlt auf das Ja von allen an Altersfragen Interessierte
unter den heute Anwesenden. Die Demenzkrankheit gehért zum hohen Alter. Viele Menschen
mit Demenz werden im Peteracker betreut. Sie brauchen heute die Unterstitzung zum vorlie-
genden Projektkredit. Uralte oder auch alte Zimmer, zum Teil ohne WC und Dusche, sind eine
Zumutung gegenuber den zahlenden Bewohnerinnen und Bewohner. Wohnungen mit Service
gehoren zu jedem in die Zukunft gerichteten Altersprojekt. Die Nachfrage ist schon heute da.

An alle Rechnerinnen und Rechner sowie Steuerzahlerinnen und Steuerzahler méchte Stephan
Kunz noch einmal gesagt haben, dass betriebswirtschaftlich die vorgeschlagene Entwicklung
dringend notwendig ist. Mit der Umsetzung der geplanten Massnahmen kdnnte das Peteracker
monatlich tber Fr. 50‘000.-- bessere Ergebnisse schreiben.
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Sehr viele Gemeinden, welche sich mit der Zukunft ihrer Institutionen befassen, wahlen eine
eigenstandige Tragerschaftsform. Damit kdnnen sich die Heime besser und schneller den aktu-
ellen Veréanderungen im Alter anpassen. Das Beispiel Demenz und Peteracker in der Vergan-
genheit zeigt deutlich auf, dass viel zu viele Jahre vergangen sind, seit der letzten Abstimmung
Uber eine Demenzwohngruppe. Auch wenn das damalige Projekt nicht nur Gberzeugte, war eine
Lésung fur Menschen mit Demenz schon damals notwendig. Das Beispiel zeigt exemplarisch
auf, dass eine Altersinstitution viel schneller auf die sich schnell veréndernden Entwicklungen in
der Gesellschaft reagieren muss. Zudem befreit eine Losldsung des Heimes die Gemeinde von
den anstehenden Investitionen, weil dann das Heim die Investitionen auf dem freien Markt sel-
ber finanzieren kann. Stephan Kunz ersucht die Anwesenden, dem Projektierungskredit fur die
notwendigen Abklarungen zuzustimmen.

Stellungnahme RPK

Der Projektkredit sieht gemass RPK Prasident Karl Schweizer vor, parallel eine Rechtsform-
Prifung sowie eine Ist-Analyse und Machbarkeitsstudie durchzufiihren. Die Bevélkerung und
die RPK wurden im Januar 2020 durch den Gemeinderat und die Leitung des APH Peteracker
umfassend uber den Zustand und den Handlungsbedarf informiert. Die RPK hat den vorliegen-
den Kreditantrag nochmals mit dem Gemeinderat besprochen und kommt zum Schluss, dass
der Handlungsbedarf im APH ausgewiesen ist. Neben der Rechtsformpriifung ist auch eine IST-
Analyse und Machbarkeitsstudie notwendig. Vom Gemeinderat erwartet die RPK weiterhin eine
transparente Informationspolitik. Fir die Stimmbirgerinnen und Stimmbirger missen die Pro-
zesse nachvollziehbar und klar ersichtlich sein, aus welchen Griinden die auserkorene Variante
die beste Losung darstellt. Die RPK beflrwortet den Projektkredit und beantragt der Gemeinde-
versammlung dessen Annahme.

Diskussion

Ralf Sigrist darf auch zu diesem Geschéft die Meinung von puls8197 kundtun. Anfénglich stand
puls8197 den beantragten Kosten skeptisch gegentiber. Die stattgefundene Informationsveran-
staltung und den angebotenen Rundgangen vor Ort, dienten massgeblich zur Klarung von offe-
nen Fragen und Unklarheiten. Vor diesem Hintergrund unterstitzt puls8197 das Vorhaben und
den Kreditantrag. Vom Gemeinderat wird erwartet, gegeniber den Stimmberechtigten die ver-
schiedenen Varianten und die daraus erkorene Best-Variante transparent aufzuzeigen und zu
erlautern. Vorstellbar ware zudem, Uber den Projektstand auf der tollen neuen Website
www.projekte-rafz.ch die Bevolkerung auf dem Laufenden zu halten.

Abstimmung

Da niemand weiter aus der Versammlung das Wort wiinscht, verliest Gemeindeschreiber Marc
Bernasconi den Antrag des Gemeinderates.

Gemeindeprasident Kurt Altenburger schreitet zur Abstimmung Uber die Genehmigung eines
Projektkredits von Fr. 180‘000.-- inkl. MW ST zwecks Durchflihrung einer IST-Analyse und einer
Machbarkeitsstudie tber das Areal (Anteil Fr. 100°‘000.--) sowie Prifung der Rechtsform inkl.
der wirtschaftlichen Auswirkungen (Anteil Fr. 80°000.--) im Alters- und Pflegeheim Peteracker.

Der Antrag des Gemeinderates wird grossmehrheitlich mit einer Gegenstimme angenommen.

Gemeindeprasident Kurt Altenburger dankt den Stimmberechtigten fur das Vertrauen und hofft,
dieses Generationenprojekt umsetzen zu kdnnen.

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderates, mit Zustimmung der RPK sowie in
Anwendung von Art. 17 Ziff. 3 GO,
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beschliesst:

1. Genehmigung eines Projektkredits von Fr. 180000.-- inkl. MWST zwecks Durchfiihrung
einer IST-Analyse und einer Machbarkeitsstudie tber das Areal (Anteil Fr. 100°000.--) so-
wie Prifung der Rechtsform inkl. der wirtschaftlichen Auswirkungen (Anteil Fr. 80‘000.--)
im Alters- und Pflegeheim Peteracker.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
» Rechnungsprufungskommission Rafz, Herr Karl Schweizer, Prasident, Garstejuchert
21, 8197 Rafz; Beschluss zusatzlich per E-Mail an alle RPK-Mitglieder
» L2.1.2 Alters- und Pflegeheim Peteracker Projekt ,IST-Analyse und einer Machbar-
keitsstudie Areal sowie Rechtsformpriifung®

Mitteilung durch Protokollauszug in elektronischer Form an:
»  Mitglieder Arbeitsgruppe ,Bau“ APH (4)

»  Mitglieder Arbeitsgruppe ,Rechtsform” APH (4)

»  Sachbearbeiter Bauamt und Immobilien Christian Jaggli
» Leiter Finanzen Michael Lehmann

Gemeindeversammlung Rafz
Der Prasident: Der Schreiber:

Kurt Altenburger Marc Bernasconi

Versandt:
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AUSZUg GEMEINDE

aus dem Protokoll der Gemeindeversammlung RAFZ

vom 6. Juli 2020

F3.6.7 Schulergédnzende Tagesstrukturen, Neuerlass Verordnung uber die schulergén-
zenden Tagesstrukturen, Genehmigung und Inkraftsetzung per 1. August 2020

Ausgangslage

Allgemeines

Die Schulpflege Rafz hat geméss Schulprasident Albin Sigrist mit Beschluss (SPB) vom 16. De-
zember 2019 die Verordnung Uber die schulerganzenden Tagesstrukturen der Politischen Ge-
meinde Rafz genehmigt. Gleichzeitig beantragt sie dem Gemeinderat, das Geschéft der Ge-
meindeversammlung vom Montag, 16. Marz 2020 zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

Sachverhalt

Im Mai 2019 informierte der Vorstand des Tragervereins Kinderhort Rageboge, dass er an der
Generalversammlung vom 30. September 2019 die Auflosung des Vereines beantragen und in
der Folge die Leistungsvereinbarung mit der Schule Rafz per Ende Jahr auf Sommer 2020 kiin-
digen wird.

Das Volksschulgesetz verpflichtet die Gemeinden, ein bedarfsgerechtes Angebot an schuler-
ganzenden Tagessstrukturen anzubieten (§ 30a VSG). Ohne externen Anbieter muss die Ge-
meinde das entsprechende Angebot schaffen.

Nach Abwéagung der beiden Mdglichkeiten, das Angebot durch die Schule Rafz oder einen ex-
ternen Anbieter zu schaffen, sprach sich die Schulpflege grundsatzlich fiir ein eigenes, bedarfs-
gerechtes Angebot an schulerganzenden Tagesstrukturen aus (SPB Nr. 12 vom 26. August
2019).

Aufgrund der aktuellen Belegungszahlen des Kinderhortes Rageboge soll mit zwei Hortgruppen
gerechnet werden. Im Weiteren soll die Moglichkeit zum Abschluss einer Leistungsvereinbarung
mit einem privaten Anbieter in der zu erarbeitenden Verordnung festgeschrieben werden.

Mit Gemeinderatsbeschluss (GRB) Nr. 305 vom 17. September 2019 unterstitzt der Gemein-
derat den Grundsatzentscheid der Schulpflege.

Die daraufhin eingesetzte Arbeitsgruppe Hort, bestehend aus Albin Sigrist, Prasident der Schul-
pflege und Vorstandsmitglied des Tragervereins Kinderhort Rageboge, Karin Wolfer, Schullei-
tung Kindergarten/Primarschule, Pia Schaller, Leiterin Schulverwaltung, und Julia Ruf, Hortlei-
terin Kinderhort Rageboge, hat die Verordnung Uber die schulergdnzenden Tagesstrukturen er-
arbeitet und der Schulpflege (SPB Nr. 34 vom 28. Oktober 2019) und dem Gemeinderat (GRB
Nr. 372 vom 12. November 2019) zusammen mit dem Entwurf des Reglement tiber die schuler-
ganzenden Tagesstrukturen zur Stellungnahme vorgelegt, so Schulprasident Albin Sigrist.
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Verordnung tber die schulergdnzenden Tagesstrukturen der Politischen Gemeinde Rafz

Gemeinderat und Schulpflege nahmen den Entwurf der Verordnung tber die schulergdnzenden
Tagesstrukturen grundsatzlich zustimmend zur Kenntnis.

Sprachregelung

Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten sowohl fur weibliche als auch fiir méannliche Per-
sonen, unabhangig davon, ob im Einzelnen weibliche oder mannliche Formulierungen verwen-
det werden.

A. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung, welche gestitzt auf 8 30 des Volksschulgesetzes (VSG), § 32 der Volks-
schulverordnung (VSV) und die Verordnung Uber die Betreuung von Kindern im Vorschulalter
und im Schulalter der Politischen Gemeinde Rafz (VOKVS) erlassen wird, regelt die Grundlagen
der schulergédnzenden Tagesstrukturen in der Politischen Gemeinde Rafz.

Art. 2 Auftrag

Nach § 30a Abs. 1 bis 3 VSG sind die Gemeinden verpflichtet, den Bedarf nach Tagesstrukturen
regelmassig zu ermitteln und ein entsprechendes Angebot zur Verfligung zu stellen.

Tagesstrukturen sind Betreuungsangebote, die Schilerinnen und Schiler erganzend zum Un-
terricht besuchen kénnen. Der Besuch von Tagesstrukturen ist freiwillig.

Art. 3 Grundséatze

Als Teil des Angebotes der Volksschule ist das Betreuungsangebot konfessionell und politisch
neutral. Es erganzt die Bildung in der Volkschule und die Erziehung in der Familie.

B. Organisation
Art. 4 Tragerschaft

Die Tragerschaft der schulerganzenden Tagesstrukturen ist die Politische Gemeinde Rafz, ver-
treten durch die Schulpflege.

Die Schulpflege Rafz kann mittels einer Leistungsvereinbarung oder einem Vertrag einen 6f-
fentlich- oder privatrechtlichen Anbieter beauftragen, schulerganzende Tagessstrukturen anzu-
bieten.

C. Betrieb
Art. 5 Angebot
Im Rahmen der schulergdnzenden Tagesstrukturen kénnen folgende Module angeboten wer-

den:

- Morgenbetreuung,

- Mittagstisch,

- Nachmittagsbetreuung,
- Ferienbetreuung.

Die Schulpflege regelt die Angebote wie Offnungszeiten, Betriebsferien, Schliessung vor und an
Feiertagen etc. im Detail.
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Art. 6 Padagogisches Konzept

Die Schulpflege erlasst ein padagogisches Konzept. Dieses enthalt insbesondere die padago-
gischen Leitideen, die Ziele der Betreuung, die Ausgestaltung des Angebotes, die Zusammen-
arbeit mit den Eltern und der Schule und allfallige Massnahmen bei einer Abweichung von den
Gruppengrossen.

Art. 7 Réaumlichkeiten

Grosse und Ausgestaltung der Raumlichkeiten, der Nebenrdume und des Aussenraumes rich-
ten sich nach den Vorgaben der Volksschulverordnung.

Art. 8 Mahlzeiten
Der Hort bietet kindgerechte, gesunde und saisonale Mahlzeiten an.
Art. 9 Aufnahmevertrag

Zwischen den Erziehungsberechtigten und der schulergdnzenden Betreuung wird ein Betreu-
ungsvertrag abgeschlossen.

Die Schulpflege regelt die Bestimmungen zur Aufnahme, der Vertragslaufzeit und Kiindigungs-
modalitaten, zu Notfallregelungen, Versicherung und Meldepflichten.

Art. 10 Weg

Koénnen Schilerinnen und Schiler den Weg zwischen Schule und Tagesstrukturen aufgrund
der Lange oder Gefahrlichkeit nicht selbstandig zurticklegen, ordnet die Schulpflege geeignete
Massnahmen an.

D. Finanzen

Art. 11  Grundsatz

Die Finanzierung der Kinderbetreuung ist grundséatzlich Aufgabe der Erziehungsberechtigten.
Der Besuch einer schulergdnzenden Betreuungseinrichtung soll aber allen Kindern, unabhangig
der finanziellen Situation ihrer Erziehungsberechtigten, mdglich sein.

Art. 12 Kommunale Beitrage

Kommunale Beitrage an die Betreuungskosten sind gemass Verordnung Uber die Betreuung
von Kindern im Vorschulalter und im Schulalter (VOKVS) und dem entsprechenden Reglement
bei der Gemeinde zu beantragen.

Art. 13 Kostendeckungsgrad

Es ist ein Kostendeckungsgrad von 60 bis 65% anzustreben.

Art. 14  Budget

Die erforderlichen Mittel fir den Betrieb und die zu erwartenden Einnahmen durch die Tarife
werden jahrlich mit dem Budget der Politischen Gemeinde Rafz festgesetzt.

Art. 15  Tarife
Die Schulpflege legt unter Berlicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben die Tarife fiir die einzel-

nen Module fest. Sie werden in den Gebuhrentarif der Politischen Gemeinde Rafz aufgenom-
men und jéahrlich Gberpruft.
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E. Personal
Art. 16  Stellenplan

Die Schulpflege stellt fir den Betrieb ausreichend Personal mit den erforderlichen Ausbildungen
an.

F. Aufsicht

Art. 17 Aufsicht

Die schulerganzenden Tagesstrukturen unterstehen der Aufsicht durch die Schulpflege.
G. Schlussbestimmungen

Art. 18 Inkraftsetzung

Die vorliegende Verordnung Uber die schulergdnzenden Tagesstrukturen tritt nach der Geneh-
migung durch die Gemeindeversammlung per 1. August 2020 in Kraft.

Art. 19  Aufhebung friiherer Erlasse
Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung werden alle mit dieser Verordnung in

Widerspruch stehende Beschliisse und alle seitherigen Anderungen aufgehoben.

Reglement zur Verordnung uber die schulergdnzenden Tagesstrukturen

Das Reglement Uber die schulergédnzenden Tagesstrukturen stiitzt sich laut Schulprasident Al-
bin Sigrist auf die vorliegende Verordnung, die gesetzlichen Grundlagen und Empfehlungen des
Volksschulamtes. Es hatte nach der Genehmigung der Verordnung an der Gemeindeversamm-
lung vom 16. Marz 2020 durch die Schulpflege genehmigt und in Kraft gesetzt werden sollen.

Die Gemeindeversammlung musste aufgrund der ausserordentlichen Lage und der vom Bun-
desrat getroffenen Massnahmen (COVID-19-Verordnung 2) abgesagt werden.

Damit der Hort seinen Betrieb per 1. August 2020 aufnehmen kann, hat die Schulpflege, in Ab-
sprache mit dem Gemeindeamt des Kantons Zlrich, das Reglement vorgéangig und unter dem
Vorbehalt der Genehmigung der Verordnung durch die Gemeindeversammlung, genehmigt und
per 1. August 2020 in Kraft gesetzt (SPB Nr. 180 vom 11. Mai 2020). Dieser Beschluss wurde
am 15. Mai 2020 amtlich publiziert.

Reglement Uber die schulergdnzenden Tagesstrukturen

Damit der Hort seinen Betrieb per 1. August 2020 aufnehmen kann, musste die Schulpflege das
Reglement vorgangig, unter dem Vorbehalt der Genehmigung der Verordnung durch die Ge-
meindeversammlung, beschliessen.

Die Beschlussfassung des Reglements uber die schulergédnzenden Tagesstrukturen der Politi-
schen Gemeinde Rafz liegt in der Kompetenz der Schulpflege. Aus Transparenzgriinden wurde
dieses laut Schulprdsident Albin Sigrist im Beleuchtenden Bericht zur heutigen Gemeindever-
sammlung ebenfalls aufgefihrt.

Finanzielle Folgen

Auf der Grundlage des Budgets des Trégervereins Kinderhort Rageboge, den gesetzlichen Vor-
gaben des Volksschulgesetzes und der Volksschulverordnung, den Empfehlungen der Bil-
dungsdirektion des Kantons Zurich, der Berufsverbande und den Vorgaben des Bundes, wurde
gemass Schulprésident Albin Sigrist ein Budget fur den geplanten Hort erstellt.
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Das Budget geht von folgenden Grundlagen aus:

Angebotene Fruhstick Mittagstisch Nachmittag Ferienbetreuung
Module (ganzer Tag)
Angestrebte  Bele- 30 120 90 30

gung pro Woche

Elternbeitrag 11.00 23.00 42.00 111.50

Mit folgendem Stellenplan wird fir die angestrebte Belegung gerechnet (Betreuungsschlissel
gemass VSG und VSV):

e  Hortleitung 50%
. Betreuungspersonen 125%
e  Assistenzen 45%
e  Zivildienstleistende 200%

Die Entldhnung der Mitarbeitenden erfolgt geméass den Empfehlungen der Bildungsdirektion
bzw. den Vorgaben des Bundes fur die Zivildienstleistenden und des Verbandes Kinderbetreu-
ung Schweiz.

Bei den Kosten fir die Raumlichkeiten wird von der Nutzung einer gemeindeeigenen Liegen-
schaft ausgegangen.

Die Beitrage der Gemeinde an die Betreuungskosten gemass Verordnung Uber die Betreuung
von Kindern im Vorschulalter und im Schulalter sind analog dem genehmigten Budget 2020
eingerechnet.

Bei den Elternbeitrdagen geht die Arbeitsgruppe Hort von einer kleinen Anpassung der Tarife
aus, Mittagstisch neu Fr. 23.00 statt Fr. 25.00, Nachmittagsbetreuung Fr. 42.00 statt Fr. 47.00,
Morgenbetreuung Fr. 46.50 inkl. Frihstick statt Fr. 28.50 ohne Frihstiick. Die Festsetzung der
Elternbeitrédge liegt bei der Annahme der Verordnung in der Kompetenz der Schulpflege
(Art. 15).

Die Einforderung von Bundesbeitréagen hangt von der Erhéhung der Betreuungsplatze ab, wird
gepruft und allenfalls beantragt.

Zusammenfassend sind folgende Ausgaben und Einnahmen budgetiert:

Ausgaben

e  Personalaufwand Fr. 250°000.--
e  Betriebs- und Sachaufwand Fr. 85‘000.--
e  Beitrage an private Haushalte Fr. 20'000.--
e Interne Verrechnungen Fr. 35'000.--
Total Ausgaben Fr. 390'000.--
Einnahmen

Elternbeitrage Fr. 291°000.--

Damit geht das Budget von einem Kostendeckungsgrad von rund 74% aus.

Finanzielle Kompetenzen

Kompetenzen

Die erforderlichen Mittel fir den Betrieb und die zu erwartenden Einnahmen durch die Tarife
werden jahrlich mit dem Budget der Politischen Gemeinde Rafz festgesetzt (Art. 14 der Verord-
nung Uber die schulergdénzenden Tagesstrukturen).



21

Fur den Betrieb im Jahr 2020 sind diese Ausgaben nicht budgetiert, da zum Zeitpunkt der
Budgetierung weder der Beschluss der Generalversammlung des Tragervereins fir die Kindi-
gung der Zusammenarbeitsvereinbarung noch die genauen Grundlagen fir die Ausgaben vor-
lagen.

Erlass Verordnung

Fur den Erlass der Verordnung Uber die schulergdnzenden Tagesstrukturen in der Politischen
Gemeinde Rafz ist, gestutzt auf Art. 16 Ziff. 6 in Verbindung mit Art. 17 Ziff. 3 GO, die Gemein-
deversammlung zustandig.

Antrag an die Gemeindeversammlung

Nach Art. 32 GO sind u.a. Antrage der Schulpflege an die Gemeindeversammlung und an die
Urne dem Gemeinderat einzureichen, der sie zusammen mit seinem Abschied weiterleitet.

Abschied Gemeinderat

Der Gemeinderat hat den Neuerlass der Verordnung Uber die schulerganzenden Tagesstruktu-
ren in der Politischen Gemeinde Rafz und Inkraftsetzung per 1. August 2020 gepruft und unter-
stltzt den Antrag der Schulpflege. Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung, dem
Neuerlass der Verordnung tber die schulerganzenden Tagesstrukturen zuzustimmen

Stellungnahme RPK / Diskussion

Gemass RPK Président Karl Schweizer hat eine Arbeitsgruppe die Verordnung Uber die schul-
ergdnzenden Tagesstrukturen erarbeitet. Die RPK hat die Verordnung eingesehen und ist
grundséatzlich damit einverstanden. Die Infrastruktur ist neu, kostenintensiv und wird durch die
Ubernahme durch die Schule die Betriebskosten erhéhen. Die RPK mochte die Schulpflege an-
halten, den Kostenrahmen genau im Auge zu behalten und falls nétig einzugreifen. Der Gemein-
deversammlung wird beantragt, die Verordnung tber die schulergdnzenden Tagesstrukturen zu
genehmigen.

Abstimmung

Da niemand weiter aus der Versammlung das Wort wiinscht, verliest Gemeindeschreiber Marc
Bernasconi den Antrag des Gemeinderates.

Gemeindeprasident Kurt Altenburger schreitet zur Abstimmung tber den Neuerlass der Verord-
nung Uber die schulergdnzenden Tagesstrukturen der Politischen Gemeinde Rafz.

Der Antrag der Schulpflege wird grossmehrheitlich mit einer Gegenstimme angenommen.

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderates, mit Zustimmung der RPK sowie in
Anwendung von Art. 16 Ziff. 6 in Verbindung mit Art. 17 Ziff. 3 GO,

beschliesst:

1. Die Verordnung Uber die schulerganzenden Tagesstrukturen der Politischen Gemeinde
Rafz wird genehmigt und per 1. August 2020 in Kraft gesetzt.
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2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
»  Schulpflege Rafz, c/o Leiterin Schulverwaltung Pia Schaller
» Rechnungsprufungskommission Rafz, Herr Karl Schweizer, Prasident, Garstejuchert
21, 8197 Rafz; Beschluss zusatzlich per E-Mail an alle RPK-Mitglieder
» S4.5.4 Verordnung schulergédnzenden Tagesstrukturen Politische Gemeinde Rafz

Mitteilung durch Protokollauszug in elektronischer Form an:

»  Schulprasident und Gemeinderat Albin Sigrist

»  Sozial- und Gesundheitsvorsteherin Ursula Wischniewski
»  Leiterin Schulverwaltung Pia Schaller

»  Leiterin Soziales Olivia Wanner

Gemeindeversammlung Rafz
Der Prasident: Der Schreiber:

Kurt Altenburger Marc Bernasconi

Versandt:
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AUSZUg GEMEINDE

aus dem Protokoll der Gemeindeversammlung RAFZ

vom 6. Juli 2020

F3.6.6 Genehmigung der Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Rafz

Ausgangslage

Finanzvorsteher Kurt Altenburger leitet Gber zur erfreulichen Jahresrechnung 2019 der Politi-
schen Gemeinde Rafz. Der Gemeinderat hat die Jahresrechnung 2019 an seiner Sitzung vom
12. Mai 2020 zuhanden der Rechnungsprufungskommission und der Gemeindeversammlung
verabschiedet. Die detaillierte Jahresrechnung 2019 lag seit Montag, 22. Juni 2020 in der Ge-
meindeverwaltung zur Einsicht auf.

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 30°'881‘150.59 und einem Ertrag von
Fr. 32'504731.32 mit einem Ertragsuberschuss von Fr. 1'623'5680.73 ab.

Das Budget ging von einem Aufwandiberschuss von Fr. 587‘200.-- aus. Der Rechnungsab-
schluss féllt also um Fr. 2'210780.73 besser aus als budgetiert. Die Analyse der Jahresrech-
nung zeigt, dass vor allem die hdheren Steuerertrédge - davon massgeblich der Bereich Grund-
stiickgewinnsteuern sowie Steuereinnahmen des Rechnungsjahres - zu diesem markant bes-
seren Ergebnis beigetragen haben. Es kam aber auch bei verschiedenen anderen Aufgabenbe-
reichen zu grésseren Abweichungen gegeniber dem Budget, sowohl in positiver als auch ne-
gativer Hinsicht. So verzeichnet die allgemeine Verwaltung hohere Nettoaufwendungen als im
Budget vorgesehen. Ebenfalls flhrte der Verzicht bei der Abgrenzung des Ressourcenausglei-
ches zu massiv tieferen Ertragen und es entstanden Mehrkosten im Bereich der Ergdnzungs-
leistungen. Diesen stehen aber Verbesserungen beim Alters- und Pflegeheim Peteracker, den
Bereichen der wirtschaftlichen Hilfe sowie der Landwirtschaft gegeniber.

Die detaillierte Jahresrechnung zeigt hauptséchlich in den folgenden Bereichen gewichtige Ab-
weichungen zwischen dem Budget und der Rechnung, welche das Ergebnis

verbesserten: 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit Fr. 108'623.19
(Minderaufwand / Mehrertrag) 3 Kultur, Sport und Freizeit Fr. 14'785.09
4 Gesundheit Fr. 180294.75
5 Soziale Sicherheit Fr. 404736.80
6 Verkehr und Nachrichtentibermittlung Fr.  123'451.90
7 Umweltschutz und Raumordnung Fr. 43'315.31
8 Volkswirtschaft Fr. 164015.71
9 Finanzen und Steuern Fr. 1298222.70
verschlechterten: 0 Allgemeine Verwaltung Fr. 111'558.14
(Mehraufwand / Minderertrag) 2 Bildung Fr. 15106.58

Bei den Verbesserungen stechen gemass Finanzvorsteher Kurt Altenburger die Ergebnisse in
den Bereichen Offentliche Ordnung und Sicherheit, Kultur, Sport und Freizeit, Gesundheit, So-
ziales Sicherheit, Verkehr und Nachrichtentbermittlung, Umwelt und Raumordnung, Volkswirt-
schaft sowie Finanzen und Steuern und bei den Verschlechterungen die Allgemeine Verwaltung
und die Bildung hervor.
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Finanz- und Steuerverwaltung

Die aufgrund des Weggangs des bisherigen Abteilungsleiters entstandene Vakanz musste bis
zum Antritt des jetzigen Stelleninhabers mit einem externen Springer besetzt werden, was zu
Mehrkosten gefihrt hat. Zudem konnten weniger Bezugsentschadigungen (Steuern) verein-
nahmt werden.

Allgemeines Rechtswesen

Die Abweichung von rund Fr. 38‘000.-- ist im Wesentlichen auf tiefere Rechnungen der Berufs-
beistandschaften und héhere Gebuhrenertrage zuriickzufiihren. Es ist davon auszugehen, dass
zu einem spéateren Zeitpunkt hohere Rechnungen der Berufsbeistandschaften eintreffen.

Militarische Verteidigung

Obschon im Jahr 2019 der Kugelfang der Schiessanlage notfallmassig saniert werden musste
(nicht budgetiert, rund Fr. 24‘000.--), schliesst dieser Bereich mit einem um rund Fr. 36°000.--
héheren Ergebnis als budgetiert. Hauptgrund ist die zusatzliche Belegung der Truppenunter-
kunft durch das Militér, wobei angemerkt werden muss, dass die Einquartierung jeweils auch zu
héheren Kosten fuhrt.

Bildung

Bei der Schule betragt die Nettoabweichung der gesamten Funktion gerade einmal Fr. 15100.-
-, was bei einem Nettoaufwand von Fr. 10°560'106.58 einer ,Punktlandung® entspricht. Innerhalb
dieser Funktion kam es jedoch zu mehreren Verschiebungen. Die Primarstufe verursachte
Fr. 88'900.-- hdohere Kosten, wobei die Sekundarstufe Fr. 40°000.-- weniger bendtigt hat. Die
grosste Abweichung ist bei den Schulliegenschaften zu finden. Trotz der hoheren Gebaudeun-
terhaltskosten und den héheren Auslagen im Bereich der Ver- und Entsorgung liegt der Netto-
aufwand rund Fr. 139‘000.-- unter dem Budget. Ein grosser Teil dieser Abweichungen ist auf
tiefere Personalkosten sowie hdhere Liegenschaftenertrage beim Lehrschwimmbecken zuriick-
zufiihren. Eine markante Veranderung ergibt sich zudem im Bereich Sonderschulen. Der hohe
Anstieg der Nettoaufwendungen ist auf Veranderungen bei der Schilerschaft zurlickzufuhren,
wobei diese Kosten oftmals nicht planbar sind, da auch Einzelfalle hohe Kosten verursachen
kénnen.

Sport

Zum allseitigen Bedauern wurde die Saalsporthalle im Jahr 2019 des Ofteren von Vandalen
heimgesucht. Die Schaden belaufen sich auf mehrere Fr. 10°‘000.--, wobei ein Teil der Kosten
gltcklicherweise durch die Versicherung zurlickerstattet wurden. Personelle Ausfalle beim Frei-
bad fuhrten zu héheren Lohnkosten, welche jedoch dem Zweckverband Schwimmbad Rafz-Wil
verrechnet werden konnten.

Alters- und Pflegeheim Peteracker

Die Betriebsrechnung des Alters- und Pflegeheims Peteracker schliesst in der Finanzbuchhal-
tung mit einem Ertragsuberschuss von Fr. 82100.-- ab (Budget: Fr. 12°000.--). Das Ergebnis
fallt somit um gut Fr. 70°000.-- besser aus als budgetiert. Beim Aufwand sind die Veranderungen
in den Bereichen der Anschaffungskosten von Maschinen und Geréaten zu finden, aber auch der
héhere Verbrauch von Lebensmitteln schlagt sich in der Rechnung nieder. Durch die hohe Aus-
lastung der Zimmer und den hdheren Einnahmen bei Banketten und in der Cafeteria ist der
Ertrag merklich gestiegen.

Pflegefinanzierung

Erneut muss ein Anstieg der Kosten fur die Pflegefinanzierung festgestellt werden. Aufgrund der
demografischen Bevdlkerungsentwicklung ist damit zu rechnen, dass dieser Trend auch uber
die néchsten Jahre anhalt.

Ambulante Krankenpflege (Spitex)
Die Spitex Rafz schliesst sowohl die Rechnung 2018 als auch die Rechnung 2019 mit Gewinn.
Budgetiert wurde der Ertragsiiberschuss 2018, welcher nochmals besser ausgefallen ist. Im
Jahr 2019 wurde zudem auf die periodengerechte Verbuchung der Ertrdge umgestellt, weshalb
zusatzlich der Ertragsuberschuss 2019 (provisorisch) vereinnahmt wurde. Hierbei handelt es
sich jedoch um einen Einmaleffekt.
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Ergénzungsleistungen zur AHV / IV

Wahrend sich die Erganzungsleistungen zur IV netto im Bereich des budgetierten Betrages be-
wegen, ist ein massiver Anstieg bei den Kosten fur die Erganzungsleistungen zur AHV (demo-
grafische Entwicklung) zu verzeichnen. Aufgrund der demografischen Entwicklung zeichnet sich
auch hier ein nochmaliger Anstieg fir die nachsten Jahre ab.

Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe und Asylwesen

Neben tieferen Aufwendungen fir Sozialhilfe sind auch massiv héhere Riickerstattungen durch
ehemalige Klient/innen zu verzeichnen, weshalb der Nettoaufwand der Funktion 5720
Fr. 261°000.-- unter dem budgetierten Wert schliesst. Im Asylwesen zeichnet sich aufgrund einer
Abstimmung (September 2017) Verschiebungen innerhalb der Funktionen 5720 (gesetzliche
wirtschaftliche Hilfe) und 5730 (Asylwesen) ab, weshalb die hohe Differenz zum Budget entstan-
den ist.

Gemeindestrassen
Hohe Ruckerstattung durch Personalversicherungen sowie die Verschiebung von Projekten und
tiefere Unterhaltskosten tragen zum verbesserten Ergebnis bei.

Offentliche Verkehrsinfrastruktur
Bei der Budgetierung wurde der Budgetwert um eine Kommastelle nicht korrekt angesetzt, was
die hohe Abweichung erklart.

Allgemeine Gemeindesteuern

Die im Berichtsjahr 2019 verbuchten Steuerertrage sind erneut der Hauptgrund fir das positive
Rechnungsergebnis 2019. Besonders die Einkommenssteuern der natirlichen Personen im
Rechnungsjahr (+ Fr. 782'000.--) und aus friheren Jahren (+ Fr. 628'501.--) schlagen zu Buche.
Im Vergleich zum Budget féllt aber auch auf, dass die aktiven Steuerausscheidungen der Ge-
winnsteuern der juristischen Personen rund Fr. 156°000.-- tiefer ausfallen. Dieser Bereich ist
jeweils sehr schwierig abschatzbar, hangt dieser doch stark von der Veranlagungstatigkeit des
Kantons ab.

Sondersteuern

Die Grundstuickgewinnsteuern tUbertreffen die Erwartungen bei Weitem. Mit Fr. 1°249°000.-- wur-
den mehr als drei Mal so viele Steuern vereinnahmt wie budgetiert. Grund hierfur ist die héhere
Veranlagungstatigkeit des Gemeindesteueramtes (inkl. Pendenzenabbau). Die aktuellen Depot-
leistungen lassen darauf schliessen, dass diese erfreuliche Entwicklung auch noch die nachsten
Jahre anhalt, sofern die Preisentwicklung der Immobilien in diesem Rahmen anhélt.

Finanz- und Lastenausgleich

Der Budgetwert von 7 Mio. Franken wurde aufgrund der damaligen Rechtsgrundlage aufgrund
der erwarteten Zahlung des Kantons zuziglich der Rechnungsabgrenzung kalkuliert. Der Ge-
meinderat hat sich jedoch nach erfolgter Gesetzesanpassung dafur entschieden, auf eine Ab-
grenzung zu verzichten, weshalb nur die effektiv vereinnahmten Betrdge von Fr. 5886857 .--
verbucht wurden.

Investitionsrechnung
Verwaltungsvermégen
Finanzvorsteher Kurt Altenburger erwéhnt, dass die Investitionsrechnung beim Verwaltungsver-

mogen Ausgaben von Fr. 3'440'997.66 und Einnahmen von Fr. 944'652.42 aufzeigt, die Netto-
investitionen belaufen sich somit auf Fr. 2'496'345.24.

Die Gesamtausgaben bewegen sich unter den budgetierten Betragen, da verschiedene Projekte
noch nicht fertig erstellt sind oder sich deren Umsetzung auf spatere Jahre verschieben. Gleich-
zeitig konnten bei den Anschlussgebihren des Wasserwerkes und der Abwasserbeseitigung
massiv hohere Einnahmen erzielt werden, was sich in tieferen Nettoinvestitionen niederschlégt.
Diese betragen Fr. 2°496°345.24 (Budget: Fr. 7°'5616°000.--). Sie sind mit dem Rechnungsab-
schluss in die Bilanz auf das Verwaltungsvermdgen Ubertragen und dort nach den neuen ge-
setzlichen Vorgaben aufgrund des neuen Rechnungslegungsmodelles HRM Il linear Uber die
Nutzungsdauer abgeschrieben worden.
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Die grossten Nettoinvestitionen sind in den folgenden Bereichen getétigt worden:

Konto Bezeichnung Betrag
6150.5010.04 Sanierung Chliewéag Fr. 202'596.15
7101.5620.00 Investitionsbeitrag Gruppenwasservers. Fr. 310'891.72
7201.5030.06 Neubau Regenbecken Klaranlage Fr. 1'162'625.81
7201.5620.00 Investitionsbeitrag Abwasserverband Fr. 227'048.60
7410.5020.00 Hochwasserschutz Landbach Fr. 178'049.26

Die gesamten Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdégen betragen Fr. 2°'301°597.26, wo-
von die Gemeindebetriebe Wasserwerk, Abwasserbeseitigung, Abfallwirtschaft und Antennen-
anlage Fr. 29564 1.-- direkt Gber die Gebihren finanzieren missen. Somit belasten den Steuer-
haushalt Abschreibungen im Betrage von Fr. 2°005'956.26.

Finanzvermdgen

Im Finanzvermogen sind weder Ausgaben noch Einnahmen zu verzeichnen.

Bilanz

Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von je Fr. 60182652.48 aus. Durch den Ertragsuber-
schuss der Erfolgsrechnung erhéht sich das zweckfreie Eigenkapital auf Fr. 41236'672.70.

Ubersicht: 01.01.2019 31.12.2019
Aktiven und Passiven je 60225590.91 60'182652.48
davon:

Finanzvermogen: 20727041.36 20'489°354.95
Verwaltungsvermagen: 39'498'549.55 39'693297.53
davon Anlagevermégen FV und VV: 48'628135.55 48'807683.53
Fremdkapital 12'639539.52 11'487°588.79
davon kurzfristig: 7'2115628.92 7932112.39
Zweckgebundenes Eigenkapital (Spezialfinanzierungen) 7972'959.42 7‘458'390.99
Zweckfreies Eigenkapital (Bilanziberschuss) 39613'091.97 41'236672.70

Zufolge Bilanzanpassung werden die Werte per 1. Januar 2019 anstelle 31. Dezember 2018 gegeniibergestellt.

Vermoégenslage

Das zweckfreie Eigenkapital als Reserve fir kiinftige Aufwanduberschusse belduft sich per
31. Dezember 2019 auf Fr. 41236672.70. Im Vergleich zum Vorjahr entspricht dies beinahe
einer Verdoppelung. Dies liegt an der Neubewertung des Verwaltungsvermdgens per 1. Januar
2019 zufolge Umstellung auf das neue Rechnungslegungsmodell HRM II. Bei einer ganzheitli-
chen Analyse der Bilanz lasst sich als wichtige Kennzahl das Nettovermégen berechnen, bei
dem den (verkauflichen) Vermdgenswerten die Schulden gegeniiberstehen. Das Nettovermo-
gen erfahrt durch HRM Il jedoch keine Anderung. Hier weist die Gemeinde geméass Finanzvor-
steher Kurt Altenburger mit einem Vermégen von Fr. 9‘'001766, bzw. Fr. 1°936.-- pro Einwoh-
ner/in, weiterhin eine gesunde Grésse aus.

Darlehen

Die langfristigen Darlehensschulden betragen per 31. Dezember 2019 3 Mio. Franken (-2 Mio.
Franken). Fur die Verzinsung sdmtlicher Darlehen sind insgesamt Fr. 24225.75 aufgewendet
worden. Der Durchschnittszinssatz der langfristigen Darlehen entspricht im Berichtsjahr 0.31%.
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Stellungnahme RPK / Diskussion

Laut RPK Président Karl Schweizer hat die Rechnungsprifungskommission die Jahresrechnung
2019 der Politischen Gemeinde Rafz geprift und wie dblich anlasslich einer gemeinsamen Sit-
zung mit dem Gemeinderat besprochen. In den letzten Jahren wurden immer wieder grosse
Differenzen zwischen Budget und Rechnung ausgewiesen. Der Gemeinderat soll sich deshalb
in Zukunft, trotz Auswirkungen aufgrund der Coroana-Pandemie, nicht dazu verleiten lassen, zu
vorsichtig zu budgetieren. Mit der eingeleiteten Organisationsentwicklung in der Verwaltung inkl.
Forst- und Werkbetrieb und den daraus resultierenden Massnahmen erhofft sich die RPK den
gewilnschten Erfolg. Die erste Jahresrechnung nach HRM Il fiel sehr gut aus. Fir deren Erstel-
lung spricht die RPK dem Leiter Finanzen und seinem Team der beste Dank aus. Die RPK
beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung 2019 zu genehmigen.

Da aus der Versammlung niemand das Wort winscht, verliest Gemeindeschreiber Marc Ber-
nasconi den Antrag des Gemeinderates.

Abstimmung

Im Anschluss daran schreitet Gemeindeprasident Kurt Altenburger zur Abstimmung Uber die
Genehmigung der Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Rafz.

Der Antrag des Gemeinderates wird einstimmig angenommen.

Im Namen des Gemeinderates spricht Gemeindeprasident Kurt Altenburger dem Leiter Finan-
zen Michael Lehmann und seinen beiden Mitarbeiterinnen fir die einwandfreie Rechnungsfiih-
rung und die detaillierten Erlauterungen, welche jeweils im Rafzer Weibel nachzulesen sind, den
besten Dank aus.

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderates, mit Zustimmung der RPK sowie in
Anwendung von Art. 17 Ziff. 2 GO,

beschliesst:

1. Die Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Rafz wird genehmigt.

2. Die Erfolgsrechnung schliesst bei einem Aufwand von Fr. 30‘881150.59 und einem Er-
trag von Fr. 32'604731.32 mit einem Ertragstberschuss von Fr. 1623'580.73 ab.

3. Die Investitionsrechnung 2019 zeigt bei Ausgaben von Fr. 3'440°997.66 und Einnahmen
von Fr. 944'652.42 Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen von Fr. 2°496‘345.24. Im
Finanzvermogen resultierten weder Ausgaben noch Einnahmen.

4, Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von je Fr. 60°182'652.48 aus. Durch den Ertrags-
Uberschuss von Fr. 1'623'5680.73 in der Erfolgsrechnung erhoht sich das zweckfreie Ei-
genkapital auf Fr. 41'236'672.70.

5. Mitteilung durch Protokollauszug an:
» Bezirksrat Bulach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Biilach
» Rechnungsprifungskommission Rafz, Herr Karl Schweizer, Prasident, Garstejuchert
21, 8197 Rafz; Beschluss zusatzlich per E-Mail an alle RPK-Mitglieder
» F3.6.6 Jahresrechnung 2019 Politische Gemeinde Rafz

Mitteilung durch Protokollauszug in elektronischer Form an:
» Gemeindepréasident, Finanz- und Sicherheitsvorsteher Kurt Altenburger
»  Leiter Finanzen Michael Lehmann

Gemeindeversammlung Rafz
Der Prasident: Der Schreiber:

Kurt Altenburger Marc Bernasconi

Versandt:
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Schluss der Versammlung
Rechtsmittelbelehrung
Zum Schluss fragt Gemeindeprasident Kurt Altenburger die Versammlungsteilnehmer an, ob

jemand gegen die Versammlungsfihrung oder gegen die Durchfiihrung der Abstimmungen Ein-
wendungen erheben méchte. Dies ist nicht der Fall.

Der Versammlungsleiter Kurt Altenburger liest noch die Rechtsmittel vor:

Gegen den gefassten Beschluss kann, von der Veroffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat
Bilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Biilach, wegen Verletzung von Vorschriften tber die politischen
Rechte innert 5 Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen und im Ubrigen innert 30 Tagen
schriftlich Rekurs erhoben werden. Begehren um Berichtigung des Protokolls kénnen in Form
einer Aufsichtsbeschwerde innert 30 Tagen ab Beginn der Auflage erhoben werden.

Der Rekurs in Stimmrechtssachen setzt voraus, dass die Verletzung von Verfahrensvorschriften
in der Gemeindeversammlung von einer stimmberechtigten Person gertigt wurden.

Abschluss

Die Stimmenzahlenden werden gebeten, das Protokoll bis spatestens Freitag, 10. Juli 2020 auf
der Gemeindeverwaltung zu unterschreiben.

Das Protokoll liegt anschliessend wéhrend 30 Tagen zur Einsichtnahme in der Gemeindever-
waltung auf. Das Protokoll kann auch elektronisch auf der Gemeindehomepage www.rafz.ch
unter ,Neuigkeiten“ oder ,Politik/Verwaltung, Rubrik Gemeindeversammlung“ eingesehen bzw.
heruntergeladen werden.

Ein Dank gebihrt laut Gemeindeprasident Kurt Altenburger den Medienschaffenden fiir die Be-
richterstattung. Ein spezieller Dank ergeht an die Mitarbeitenden der Politischen Gemeinde Rafz
fur die organisatorischen Vorkehrungen und die Einrichtung der Infrastruktur, sodass die heutige
Gemeindeversammlung reibungslos abgewickelt werden konnte.

Zu Guter Letzt mochte es Gemeindeprasident Kurt Altenburger heute Abend nicht unterlassen,
zu erwahnen, dass heute Schulprasident und Gemeinderat Albin Sigrist die letzte Gemeinde-
versammlung bestritten hat.

Nach 16 Jahren Behordentatigkeit (2004 bis 2020) in der Schulpflege Rafz wovon 10 Jahre als
Schulprasident und als Gemeinderat, hat sich Albin Sigrist aus beruflichen und zeitlichen Grin-
den fur den vorzeitigen Rucktritt per Ende August 2020 entschieden. Der Bezirksrat Bulach hat
dem Gesuch von Albin Sigrist entsprochen.

Im Namen der Rafzer Bevolkerung, des Gemeinderats und des Personals dankt Gemeindepré-
sident Kurt Altenburger Albin Sigrist fir sein Engagement und die Zusammenarbeit in all den
Jahren! Fur deine private und berufliche Zukunft winscht er ihm nur das Beste und viel Erfolg!
Die Gemeindeversammlung verabschiedet Schulprésident und Gemeinderat Albin Sigrist unter
grossem Applaus.

Gemeindeprésident Kurt Altenburger kommt zum Schluss der heutigen Gemeindeversammlung
und dankt an dieser Stelle den Stimmberechtigten fur die Teilnahme und das Interesse an der
heutigen Versammlung.

Der Vorsitzende schliesst die heutige Gemeindeversammlung und leitet zur anschliessenden
Informationsveranstaltung tber.
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Rafz, 8. Juli 2020 Fur die Richtigkeit

Der Protokollfhrer:

Marc Bernasconi

Protokollabnahme

Die Unterzeichnenden haben das vorstehende Protokoll geprtft und fir richtig befunden.

Rafz, Der Prasident: Die Stimmenzahlenden:
Kurt Altenburger

Tobias Da Rin



