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Gemeinsam in die Zukunft
Vorwort

Geschatzte Einwohnerinnen und Einwohner

Seit mehreren Jahren befassen wir uns mit der Zukunft unserer Schulen. Wie
sieht zukunftsgerechter Unterricht aus? Wie kdnnen wir den heutigen und kiinf-
tigen Anspriichen gerecht werden? Bereits in der Vergangenheit wurden deshalb
Gesprache flr eine regionale Losung gefiihrt.

Nachdem das Projekt «Schlafapfeloaum» zwischen der Schulgemeinde Unteres
Rafzerfeld (SUR) und der Gemeinde Eglisau scheiterte, stand man mit der Schul-
pflege Rafz im regelmdssigen Austausch. Erfreulicherweise gelang es den beiden
Schulpflegen, bereits ab diesem Schuljahr ausgewahlte Profil- und Wahlfacher
der Sekundarstufe gemeinsam zu organisieren. Die Schilerinnen und Schiiler
konnen das letzte obligatorische Schuljahr so vermehrt auf die eigenen Beduirf-
nisse ausrichten und die Schwerpunkte je nach geplanter beruflicher Ausbildung
setzen.

Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der Schule Rafz und der Schule Un-
teres Rafzerfeld, erarbeitet seit September 2021 die Grundlagen fiir eine mogliche
Zusammenlegung der beiden Sekundarschulen. Nach einer fundierten Analyse
wurden die Entscheidungsgrundlagen ausgearbeitet, welche die nétigen Fakten
beinhalten, um die nachsten Schritte einzuleiten.

Informieren Sie sich auf den folgenden Seiten dieser Broschiire, auf den Websites
der SUR oder der Projektwebsite der Gemeinde Rafz aktiv (iber das Projekt.

Zudem laden wir Sie herzlich an die Infoveranstaltung am 24. Oktober 2022 ein.
Genaueres dazu entnehmen Sie bitte der Riickseite dieser Broschiire.
Im Namen der Arbeitsgruppe

Carina Bertenghi, Schulpflege SUR | Verantwortliche Gesamtschulraumplanung



Gemeinde Rafz
Vorwort Schulprasident Rafz

Liebe Einwohnerinnen und Einwohner vom Rafzerfeld

Die beiden Schulen Unteres Rafzerfeld und Rafz stehen neben dem padagogi-
schen Alltag vor einigen Herausforderungen in der Schulraumplanung. Wah-
rend sich die beiden Schulen mit dem eigenen Schulraumbedarf beschaftig-
ten, kam der Gedanke auf, zwei kleinere Sekundarschulen zu einer mittleren
zusammenzuschliessen. Das Projekt Lehrschwimmbecken hat gezeigt, dass die
Bevolkerung vom Rafzerfeld gewillt ist, ndher zusammenzuriicken, zusammen-
zuarbeiten und Synergien zu nutzen.

In Rafz muss fiir die gesamte Schule mehr Raum geschaffen werden, als aktuell
vorhanden ist. Bestehender Schulraum muss saniert, aber auch durch Neubau-
ten erganzt werden. Wenn in Rafz schon neu gebaut, respektive bestehender
Schulraum erweitert und optimiert wird und auch die SUR vor ahnlichen Her-
ausforderungen steht, ist es jetzt der ideale Zeitpunkt, tiber eine grossere, ge-
meinsame Sekundarschule nachzudenken.

Aus diesen wichtigen Griinden haben die beiden Schulpflegen entschieden,
eine gemeinsame Zukunft der Sekundarschulen zu prifen.
Fir die Gemeinde Rafz

Markus Studer, Gemeinderat Rafz | Schulprasident
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Ausgangslage
Fokus der Arbeitsgruppe

Die Zusammenarbeit im Rafzerfeld funktioniert seit vie-
len Jahren in verschiedensten Bereichen der Gemeinde-
verwaltungen und der Schulen sehr gut. Man kennt sich
und respektiert die Eigenheiten der einzelnen Dorfer.

Die Schule Unteres Rafzerfeld (SUR) ist ein gutes Beispiel,
welche die Zusammenarbeit mit den verschiedenen po-
litischen Gemeinden pflegt. Bereits heute arbeiten die
beiden Schulen SUR und Rafz erfolgreich zusammen
und profitieren von gegenseitigen Angeboten (bspw.
Gymivorbereitung, Profil- und Wahlfacher, Erwachse-
nenbildung).

Gemeinsame Arbeitsgruppe

BE U0

Die Anforderungen an den Schulbetrieb steigen jedoch
stetig an und die Komplexitat im padagogischen Bereich
wie auch die Vorgaben an den heutigen Schulraum neh-
men stark zu. Kleine Schulen stossen dabei je langer je
mehr an ihre Grenzen und kdnnen nur schwer mit gros-
seren Sekundarschulen mithalten.

Aus diesem Grund werden nicht nur im Rafzerfeld son-
dern auch in anderen Regionen seit langerer Zeit unter-
schiedliche Formen der Zusammenarbeit geprift.

Markus Studer Ursula Leutwiler Jonathan Neukom Urs Schottli Patric Gross Bettina Marti Carina Bertenghi
Schulprasident; Schulpflege Schulpflege Schulleiter Schulprésident Schulpflege Schulpflege
Gemeinderat (Schilerbelange) (Schulentwicklung) Sek Rafz (Finanzen) (schulerg. Aufgaben) (Entwicklung &
Qualitat)

Rafz

Stefan Hunger

Externe Projektleitung
inoversum

Um die Vor- und Nachteile einer Zusammenlegung der
Sekundarschulen SUR und Rafz zu prifen, wurde eine
Projektgruppe aus Vertretern beider Schulen zusam-
mengesetzt.

Seitens Rafz wirken mit: Markus Studer, Schulprasident
und Gemeinderat, Ursula Leutwiler, Schulpflege Ressort
Schilerbelange, Jonathan Neukom, Schulpflege Ressort
Schulentwicklung sowie Urs Schottli, Schulleiter.

SUR

Marcel Peter

Externe Projektleitung
inoversum

Die Schule Unteres Rafzerfeld wird von Patric Gross,
Schulprasident, Bettina Marti, zusténdig fiir schulergan-
zende Aufgaben und Carina Bertenghi als Verantwortli-
che fiir Schulentwicklung vertreten.

Zur Unterstlitzung wurden Stefan Hunger und Marcel
Peter als externe Gesamtprojektleitung hinzugezogen.



Schulbetriebliche Aspekte

Schulerzahlen

Schule Unteres Rafzerfeld

Jahr 21722 22/23 23/24 24/25 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32
Stufe
1. Sek 21 26 26 31 33 26 37 22 27 31 28
2. Sek 28 21 26 26 31 33 26 38 22 27 31
3. Sek 21 28 21 26 26 31 34 26 38 22 27
Total | 70 75 72 82 89 90 97 86 87 80 87
Schule Rafz
Jahr 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32
Stufe
1. Sek 43 42 46 43 50 49 48 55 43 49 53
2. Sek 31 44 42 46 43 51 50 49 56 44 50
3. Sek 38 32 44 42 46 a4 52 51 50 57 a4
Total | 112 118 132 131 139 143 149 154 148 149 147

Die Prognosen der Anzahl Sekundarschiiler lassen sich
aus den bestehenden Zahlen in den unteren Schul-
stufen (Kindergarten und Primarschule) ableiten. Die
Kinder aus dem aktuellen 1. Jahrgang des Kindergartens

Heutige Herausforderungen

Trotz ansteigender Schilerzahlen werden auch kiinftig
beide Sekundarschulen verhaltnismassig klein bleiben,
wodurch die Klassengrdssen, im Vergleich mit dem vom
Kanton vorgegebenen Regelbereich, unterdurchschnitt-
lich sind.

Die vom Kanton vorgegebenen personellen Ressourcen
der Lehrpersonen hdangen wesentlich von den Schiiler-
zahlen ab. Beide Sekundarschulen benétigen heute auf-
grund der aktuellen Klassengréssen mehr Ressourcen als
ihnen zustehen. Aus diesem Grund sind kleinere Schulen
gezwungen, mittels Zusammenlegung von Klassen oder
der Durchmischung verschiedener Jahrgange oder Leis-
tungsstufen, die Klassen in ihrer Grosse zu optimieren.
Heterogene Klassen stellen jedoch héhere Anforderun-
gen an die Lehrpersonen und erschweren die Stunden-
planung.

In Relation zur Gesamtgrdsse konnen sich die jahrlich
schwankenden Schiilerzahlen negativ auf die Klassen-
bildung auswirken, was grdssere Schulen einfacher aus-
gleichen konnen. Bei kleinen Schulen wird deshalb die
Flexibilitat verringert, was sich auf ein vermindertes pa-
dagogisches Angebot auswirken kann. Die bestehenden
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werden im Schuljahr 30/31 in die Sekundarstufe (iber-
treten. Die Schilerzahlen sind sowohl in Rafz wie auch
im Unteren Rafzerfeld durch den Bevolkerungszuwachs
ansteigend.

Ungleichgewichte bei den Klassengrossen kdnnen sich
durch Umstufungen innerhalb der einzelnen Leistungs-
stufen akzentuieren. Ein vielfaltiges Angebot im Freifach-
und Wabhlfachbereich ist deshalb fiir die Schule Rafz und
die Schule Unteres Rafzerfeld im Alleingang nicht um-
setzbar.

Heute sind alle Jugendlichen der 3. Sekundarklassen ge-
zwungen, zwischen den beiden Schulstandorten zu pen-
deln. Trotz Optimierung in der Stundenplanung und An-
passung der Lektionszeiten steht ihnen dafiir teilweise
sehr wenig Zeit zur Verfliigung (Verschiebung wahrend
der Pausenzeit). Auch muss an beiden Standorten die In-
frastruktur fiir Spezialrdume angeboten und unterhalten
werden, obwohl diese jeweils eine schwache Auslastung
ausweisen.



Vorteile und Chancen

Nicht nur die Klassenbildung kann an einer grosseren
Schule homogener erfolgen. Durch die steigende An-
zahl Klassen, kann das Bildungsangebot in mehreren
und differenzierten Leistungsstufen realisiert werden.
Auch die personellen Ressourcen kdnnen effizienter ein-
gesetzt, die Organisation vereinfacht und die bestehen-
de Infrastruktur besser genutzt werden.

Nicht ausser Acht zu lassen, ist die Attraktivitat flr das
Personal. Fiir Fachlehrpersonen besteht die Mdglichkeit
ein grosseres Pensum zu unterrichten, was wiederum fur
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die Schulen von Vorteil ist, da die Lehrpersonen mehr Ka-
pazitaten haben, um sich am Schulleben zu engagieren.

Dies wiederum hat eine positive Wirkung auf das Schul-
klima, von dem alle Beteiligten profitieren.

Auf Beginn des Schuljahres 2022/23 wurde bereits die
Zusammenarbeit mit einem gemeinsamen Profil- und
Wahlfachangebot erfolgreich in Angriff genommen.
Dies ist ein erster Schritt fiir eine engere und padago-
gisch sinnvolle Zusammenarbeit.

Auswirkungen Schulraum Rafz

Aktualisierte Schulraumplanung

Schulgebaude Schalmenacker / Trakt A und B

Der Trakt A im Bau, Inbetriebnahme Schuljahr 2023/24.
Im bestehenden Trakt B «<Schalmenacker» befindet sich
die heutige Sekundarschule Rafz.

Schulgebaude Tannewadg / Trakt C
Der Trakt C wird Stand heute von der Primarschule Rafz
genutzt.

Lehrschwimmbecken und Turnhalle Tannewadg / Trakt D
Die Turnhalle im Trakt D wird neben der Saalsporthalle
(nicht abgebildet) von der Primar- als auch Sekundar-
schule intensiv genutzt. Das Lehrschwimmbecken wird
aktuell saniert und steht im Anschluss den Schulen vom
Rafzerfeld (Rafz und SUR) sowie externen zur Verfligung.

Geplanter Erganzungsneubau Trakt E

Der Umfang vom Ergdnzungsneubau hangt stark davon
ab, ob es zum Zusammenschluss der beiden Sekundar-
schulen SUR und Rafz kommt. Dem Souveran aus Rafz
werden deshalb zwei Projekte vorgestellt. Die eine Vari-
ante basiert auf dem Schulraumbedarf mit dem Zusam-
menschluss der Sekundarschulen. Die zweite Variante
wird lediglich auf dem Schulraumbedarf ohne Zusam-
menschluss mit der Sekundarschule SUR basieren.

Wie auf der Abbildung ersichtlich, werden in der neuen
Schulraumplanung bestehende Gebaude sowie An-und
Neubauten beriicksichtigt, welche sich z.T. bereits in der
Ausfihrung befinden (Trakt A). Der zusdtzliche Raum-
bedarf, welcher bei einem Zusammenschluss beider
Sekundarschulen entsteht (Klassenraume, Kiichen, NT-
Zimmer, Aufenthaltsraume fir Mittagsverpflegung und
Zwischenstunden etc.), wird in der Varianten-Planung
berticksichtigt.



Finanzielles

Investitionen und Finanzierung

Der Mehrbedarf an Schulraum, welcher sich durch einen
Zusammenschluss der beiden Schulen ergibt, belduft
sich aufgrund der Empfehlungen des Volksschulam-
tes auf ca. 900 mZ. Die Kosten pro Quadratmeter wur-
den vom aktuellen Neubauprojekt «Anbau Ost Schal-
menacker, Rafz» abgeleitet. Somit entstehen zusatzliche
Kosten von CHF 7,2 Millionen.

Mit dem Investitionsbeitrag werden die nétigen Un-
terrichtsrdume realisiert. Das Sekundarschulhaus wird
kiinftig Uber einen Mittagstisch und Aufenthaltsraum
verfligen, womit insbesondere den Schiilerinnen und
Schiiler vom Unteren Rafzerfeld ein attraktives Angebot
zur Verfligung gestellt werden kann.

Kosteneinsparung

Jahrlich wiederkehrende Kosten

m Nettokosten?
® Sonderschulen
® Musikschule

Total pro Schiiler

m Zuziglich jahrliche Abschreibungen tiber 33 Jahre

m Zuziglich Kapitazlverzinsung von 2%

Abschreibungen und Zins pro Schiiler (0 73 SuS)

Kiinftige Investitionen werden von der Gemeinde Rafz
getragen und Uber die Vollkostenrechnung von der SUR
mitfinanziert. Der Investitionsbeitrag reduziert somit
auch die Belastung tiber die Vollkostenrechnung.

Dieser Investitionsanteil dient zur Unterstiitzung der Fi-
nanzierung des zusatzlich bendtigten Schulraumes in
Rafz. Dieser Beitrag verringert damit die jahrlich wieder-
kehrenden Vollkosten pro Schiilerinnen und Schiiler fiir
die SUR

CHF

24466
- 1556
- 405
22505
218162
144000
4960

D samtliche Kosten fir Verwaltung, Schulleitung, Unterhalt, Raumbedarf,

Abschreibungen Rafz, Zinsen Rafz, Lehrmittel usw.

In Zusammenarbeit mit Swissplan, einer auf Finanzpla-
nungen fir Gemeinden spezialisierten Firma, wurden
die wiederkehrenden Kosten fiir die Anschlussgemein-
de berechnet. Die heutigen Kosten pro Schiilerin resp.
Schiiler in der Sekundarschule SUR betragen rund
CHF 24 500.

Die Projektgruppe hat errechnet, dass ein Zusammen-
schluss eine betriebliche Kostenreduktion von rund
CHF 1000 pro Schilerin resp. Schiiler zur Folge hat-
te. Gleichzeitig werden jedoch die modernen, neuen
Schulinfrastrukturen zu Mehrkosten in selbem Umfang
fuhren.

Somit werden die Kosten pro Schiilerin resp. Schiler fir
die SUR nach dem Zusammenschluss mit Rafz weiterhin
auf dem heutigen Niveau zu stehen kommen.
Selbstverstandlich sind diese Kostenberechnungen eine
Momentaufnahme. Zwischenzeitliche Kostensteigerun-
gen durch die Teuerung oder anderweitige Anpassun-
gen im Schulbetrieb sind dabei nicht beriicksichtigt.



Anschlussvertrag

|deale rechtliche Grundlage

Flexibel und in vielen Gemeinden etabliert

SUR ist,,Anschlussgemeinde”

Die Schule Rafz und die SUR sind sich einig, dass ein An-
schlussvertrag die ideale Basis der Zusammenarbeit bil-
det. Anschlussvertrage sind im Kanton Zirich, auch im
Schulwesen, weit verbreitet und erprobt. Zudem sind sie
flexibel und konnen auf die Bediirfnisse der involvierten
Gemeinden angepasst werden.

Rafz Gbernimmt die Funktion der,Sitzgemeinde”

Rafz ist verantwortlich fiir den Schulbetrieb inkl. personalrechtliche Aufgaben

Der Vertrag regelt die gemeindelibergreifende Zusam-
menarbeit. Die Gemeinde Rafz Gbernimmt die Funk-
tion der sogenannten Sitzgemeinde, die SUR wird als
Anschlussgemeinde benennt. Die Sitzgemeinde ist fiir
den Schulbetrieb der Sekundarschule mit allen perso-
nalrechtlichen Aufgaben verantwortlich. Ebenso fallt die
politische Fiihrung in die Kompetenz der Schule Rafz.
Die Anschlussgemeinde ist von diesen Aufgaben befreit.

Wesentliche Inhalte des Anschlussvertrages

® Eine Schule an einem Standort (Ziff. 1, 2)

m Aufgaben der Sitzgemeinde Rafz (Ziff. 3-5)

®  Mitsprache, Einsicht, Controlling (Ziff. 6)

®m Rechnungswesen und Kostenteiler (Ziff. 8-10)
m |nvestitionsbeitrag der SUR (Ziff. 11)

® Kindigungsmoglichkeiten (Ziff. 12)

® |nkrafttreten (Ziff. 14)

Ziff. 1 Abs. 2
Alle Sekundarschilerinnen und Sekundarschiiler besu-
chen die Schule am Standort Rafz.

Ziff. 3 bis 5

Die Aufgaben der Sitzgemeinde sind hier umschrieben.
Die Aufsicht, die Organisation des Schulbetriebs und die
Flhrung der Mitarbeitenden obliegen der Gemeinde
Rafz als Sitzgemeinde.

Ziff. 6

Vertreterinnen und Vertreter der SUR als Anschlussge-
meinde haben das Recht, Schulbesuche in der Sekundar-
schule Rafz durchzufiihren und der Schulpflege Rafz An-
trage fur Belange der Sekundarschule zu stellen. Ebenso
ist es moglich, dass Delegierte der SUR an Sitzungen von
Behorden und Ausschiissen in Rafz teilnehmen, insbe-
sondere dort, wo massgebliche Entscheide getroffen
werden. Zudem besteht fiir die SUR ein Einsichtsrecht in
die Rechnung der Schule Rafz.

Ziff.8und 9

Das Rechnungswesen wird so aufgebaut, dass fiir die
Sekundarschule eine Vollkostenrechnung gefiihrt wird.
Der Kostenteiler entspricht der Schiilerzahl je Gemein-
de. Fiir beide Gemeinden wird im Vertrag eine minimale
Schilerzahl definiert, um die gemeinsame Finanzierung
der Grundkosten langfristig sicherzustellen.

Ziff. 10
Die Kosten fir die externe Sonderschulung Uberneh-
men die jeweiligen Gemeinden weiterhin selbst.

Ziff. 11

Die SUR beteiligt sich am Ausbau der Schulrdaumlichkei-
ten mit einem pauschalen Investitionsbeitrag von CHF
7,2 Mio. Im Gegenzug werden die Abschreibungen und
Kapitalverzinsungen in der Vollkostenrechnung redu-
ziert. So profitiert die SUR in den ndchsten 33 Jahren
(so lange werden die Investitionen in Schulrdume abge-
schrieben) von reduzierten jahrlichen Schilerkosten.

Ziff. 12

Einseitige Kiindigungen sind erst nach Ablauf der Frist
gemass Ziff. 11 (33 Jahre) moglich. Auflésungen des
Vertrags im gegenseitigen Einvernehmen sind jederzeit
moglich.

Ziff. 14

Der Vertrag tritt auf den 1. August 2026 in Kraft, unter
dem Vorbehalt, dass der notwendige Schulraum fir die
gemeinsame Sekundarschule dann zur Verfligung steht.
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I3 Weiteres Vorgehen
Zeitplan

Behorden-Vertreter Info/Austausch SUR
Informationen 6ffentlich

Bevolkerungsanlass in Wil
(SUR Gesamtschulraumplanung)

5 S S
2022 8| I 2023 2024 - 2025 2026
Bauprojekt
Bauphase
Submission
Urne SUR Ausfihrungs-
v. GV Rafz
Urne Rafz Eréffnung

Mitte Juli wurden die Behordenvertreter im Unteren
Rafzerfeld umfassend Gber das Projekt sowie das weite-
re Vorgehen informiert. Bereits zuvor stand die Arbeits-
gruppe im steten Austausch mit den vier Gemeinden,
um sie so «mit auf den Weg zu nehmens.

Diese Broschiire bildet den Startschuss fiir die Offent-
lichkeitsarbeit. Im Oktober wird eine Informations- und
Diskussionsveranstaltung zur Gesamtschulraumplunung
im Unteren Rafzerfeld durchgefiihrt.

Der weitere politische Prozess folgt im November mit
der Urnenabstimmung im SUR-Gebiet (Annahme An-
schlussvertrag). Gleichzeitig wird in Rafz Gber die ak-
tualisierte Schulraumplanung informiert, damit an der
vorberatenden Gemeindeversammlung vom Marz 2023
das Vorprojekt und der benétigte Baukredit vorgestellt
werden kann. Die Urnenabstimmung ist fir den Juni
2023 vorgesehen.

Bei beidseitiger Zustimmung wird das Projekt vorange-
trieben, sodass der gemeinsamen Sekundarschule Raf-
zerfeld per Schuljahr 2026/27 ausreichend Schulraum
zur Verfligung steht.
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Schlusswort

Zeitgerechte Infrastruktur
Optimale Ressourcennutzung
Vielfdltigeres Angebot

Dorflibergreifende Freundschaften

Sinkende Vollkosten

Gemeinsam fiir eine starke, zukunftsorientierte Schule!

Der Zusammenanschluss der Sekundarschulen SUR und
Rafz ist das Resultat einer regionalen Zusammenarbeit
im Rafzerfeld und des Ziels, Aufgabenbereiche so zu or-
ganisieren, damit bestmdgliche Dienstleistungen wirt-
schaftlich erbracht werden kénnen.

Wir sagen Danke!

Markus Studer Ursula Leutwiler Jonathan Neukom Urs Schottli Patric Gross Bettina Marti Carina Bertenghi

www.projekte-rafz.ch www.schule-ur.ch

Weitere Informationen werden laufend online publiziert.
Bleiben Sie auf dem Laufenden und abonnieren Sie den
Newsletter.
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Info-Veranstaltung

Landbuel Wil
Montag, 24. Oktober 2022, 20.00 Uhr

Die Arbeitsgruppe steht den Biirgerinnen und Biirgern an der Veranstaltung zur Beantwortung
von Fragen zur Verfiigung und freut sich, Sie an der Veranstaltung willkommen zu heissen. Im
Anschluss an die Veranstaltung offerieren wir allen Anwesenden einen Apéro.

www.projekte-rafz.ch
www.schule-ur.ch >Politik >Projekte

Kontaktieren Sie uns:

Schulverwaltung Unteres Rafzerfeld Schulverwaltung Rafz
Schiitzenhausstrasse 16 Dorfstrasse 7

CH-8196 Wil CH-8197 Rafz

Telefon +41 44 869 90 40 Telefon +41 44 879 77 60

schulverwaltung@schule-ur.ch schulverwaltung@rafz.ch



