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AUSZUg GEMEINDE
aus dem Protokoll der Gemeindeversammlung Z
vom 2. Dezember 2019

F3.6.7 Abfallverordnung der Politischen Gemeinde Rafz; Neuerlass

Ausgangslage

Werkvorsteher Markus Berger informiert, dass die aktuell bestehende Verordnung Uber die
Abfallbewirtschaftung der Politischen Gemeinde Rafz aus dem Jahre 1992 (Beschluss Ge-
meindeversammlung vom 7. Dezember 1992) stammt und nicht mehr dem Ubergeordneten
Recht und lokalen Gegebenheiten entspricht. Daher wurde eine neue Abfallverordnung, basie-
rend auf der Musterabfallverordnung des kantonalen Amtes fir Abfall, Wasser, Energie und
Luft (AWEL), ausgearbeitet und dem Amt zur Vorprifung eingereicht.

Formell ist die neue Abfallverordnung durch die Gemeindeversammlung (Legislative) zu erlas-
sen. Gestitzt darauf legt der Gemeinderat (Exekutive) die Ausflihrungsbestimmungen und das
Geblhrenreglement fest. Die Abfallverordnung ist nach der Genehmigung durch die Gemein-
deversammlung zur abschliessenden Bewilligung dem AWEL einzureichen. Erst danach kann
die Inkraftsetzung erfolgen.

Abfallverordnung der Politischen Gemeinde Rafz

Gestutzt auf § 35 des Abfallgesetzes (AbfG) des Kantons Zirich vom 25. September 1994 und
auf Art. 16 der Gemeindeordnung vom 12. Februar 2006 (Teilrevision vom 9. Juni 2013) er-
lasst die Gemeindeversammlung folgende Abfallverordnung:

l. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich

' Diese Verordnung regelt die kommunale Abfallwirtschaft der Gemeinde Rafz im Bereich der

Siedlungsabfalle.

2 Siedlungsabfalle sind nach Art. 3 Buchstabe a der Verordnung Uber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféallen (Abfallverordnung, VVEA) vom 4. Dezember 2015 aus Haushalten
stammende Abfélle sowie Abfalle aus Unternehmen mit weniger als 250 Vollzeitstellen, deren
Zusammensetzung betreffend Inhaltsstoffe und Mengenverhaltnisse mit Abfallen aus Haushal-
ten vergleichbar sind.

3 Die Abfallverordnung gilt im ganzen Gemeindegebiet.

4 Der Gemeinderat kann in begriindeten Fallen fiir bestimmte Ortsteile, Gebiete oder Veran-
staltungen abweichende Regelungen erlassen.

l. AUFGABEN DER GEMEINDE
Art. 2 Sammlungen und Dienste

' Die Gemeinde sorgt dafiir, dass Siedlungsabfalle fach- und umweltgerecht gesammelt, abge-
fuhrt und verwertet oder in 6ffentlichen Anlagen behandelt werden.

2 Sie bietet fiir Kehricht und Griingut regelmassige Abfuhren an.
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3 Sie sorgt dafiir, dass verwertbare Anteile von Siedlungsabfallen wie Glas, Papier, Karton,
Metalle, Textilien sowie Altdl aus Haushalten so weit wie moglich getrennt gesammelt und
stofflich verwertet werden.

4 Sie kann Abfuhren oder Sammelstellen fiir weitere Siedlungsabfalle anbieten.

5 Sie stellt an stark frequentierten 6ffentlichen Orten geeignete Abfallbehaltnisse zur Verfligung
und entleert diese regelmassig.

6 Sie lasst die vom Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons Zirich (AWEL) an-
gebotenen mobilen Sammlungen von Kleinmengen von Sonderabfallen aus Haushalten durch-
fuhren und sorgt fur die entsprechenden Anklindigungen.

Art. 3 Information

' Die Gemeinde informiert die Bevolkerung und Unternehmen,
a. wie sie Abfalle vermeiden oder umweltgerecht entsorgen kénnen;
b. wie sie invasive gebietsfremde Organismen oder Teile davon entsorgen missen.

2 Sie koordiniert ihre Informationstatigkeit mit dem Kanton.
3 Alle Haushalte und Unternehmen erhalten regelmassig einen Entsorgungskalender.

4 Die Gemeinde erhebt Daten Uber die Abfallwirtschaft wie Angaben Uber Abfallmengen, Ab-
fallarten, Abfallherkunft, Entsorgungswege, Kosten und Geblhren. Die Daten sind o6ffentlich
zuganglich und werden dem Kanton jahrlich zur Verfligung gestellt.

Art. 4 Spezialfalle

' Fur eine umweltvertragliche Entsorgung kann die Gemeinde mit Unternehmen, die grosse
Mengen von Siedlungsabféallen erzeugen, Vereinbarungen zur Abfallvermeidung oder Abfall-
behandlung abschliessen.

2 Bei der Nutzung von o6ffentlichem Grund kann die Gemeinde Auflagen sowie weitere Mass-
nahmen zur Abfallbewirtschaftung gegentiber jedem Nutzer, insbesondere auch gegeniber
Veranstaltern, anordnen.

3 Einkaufsladen und Unternehmen der Unterwegsverpflegung haben ihrer Kundschaft geni-
gend Sammelbehaltnisse fur Kehricht und Separatabfalle zur Verfligung zu stellen. Sie kénnen
verpflichtet werden, liegen gelassene Abfalle einzusammeln und zu entsorgen.

[l PFLICHTEN DER INHABERINNEN UND INHABER VON ABFALLEN

Art. 5 Umgang mit Abfallen

' Siedlungsabfalle sind den von der Gemeinde bezeichneten Sammlungen oder Sammelstel-
len zu Ubergeben. Grungut darf aber auch im eigenen Garten kompostiert werden. Die ge-
trennt zu sammelnden Siedlungsabfalle (Separatabfélle) sind nach den Vorschriften der Ge-
meinde der entsprechenden Sammlung zuzufihren.

2 Haushaltkehricht muss in gebiihrenpflichtigen Sacken in Containern oder an den bezeichne-
ten Sammelpunkten entlang der Sammelroute zu der in den Ausfiihrungsbestimmungen fest-

gesetzten Zeit bereitgestellt werden.

3 Die Wertstoffsammelstelle darf nur zu den angegebenen Zeiten benutzt werden und aus-
schliesslich zur Entsorgung von Separatabfallen in die dafiir vorgesehenen Behaltnisse.

4 Offentliche Abfallbehaltnisse dienen der Aufnahme von Kleinabféllen. Sie dirfen nicht zur
Entsorgung von Kehrichtsacken oder grésseren Mengen von Abféllen benutzt werden.

5 Es ist verboten, Abfélle im Freien oder in Ofen, Cheminées oder dergleichen zu verbrennen.
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6 Natiirliche Wald-, Feld- und Gartenabfalle diirfen ausserhalb von Anlagen nur verbrannt wer-
den, wenn sie so trocken sind, dass nur wenig Rauch entsteht. In den Monaten November bis
Februar ist die Verbrennung im Freien verboten. Ausgenommen sind Brauchtums- und Girill-
feuer.

7 Es ist verboten, Abfalle im Freien auf offentlichem oder privatem Grund abzulagern oder ste-
hen zu lassen.

8 Abfalle dirfen nicht der Kanalisation zugefiihrt werden.
° Sonderabfalle aus Haushalten sind dem Handel, der mobilen kantonalen Sammlung, der
kantonalen Sonderabfall-Sammelstelle oder einem Unternehmen zuzuflihren, welches iber

eine Bewilligung zur Entgegennahme von Sonderabfallen verfugt.

0 Invasive gebietsfremde Organismen oder Teile davon miissen so entsorgt werden, dass
keine Weiterverbreitung erfolgt.

V. GEBUHREN
Art. 6 Gebuhren

' Die Kosten fiir die Entsorgung der Siedlungsabfélle werden den Verursachern oder Inhabern
mittels verursachergerechten und kostendeckenden Gebulhren iberbunden.

2 Die GebUhren setzen sich zusammen aus:

a. einer Abfall-Grundgebihr und

b. mengenabhangigen Abfall-Geblhren.
3 Die Grundgebuhr wird pro Wohneinheit und pro Betrieb (bei Unternehmen mit weniger als
250 Vollzeitstellen) jahrlich erhoben. Die Grundgebuhr ist auch zu entrichten, wenn keine ent-
sprechenden Dienstleistungen der Gemeinde beansprucht werden.

4 Die mengenabhangigen Gebiihren werden nach Volumen flr Haushaltkehricht und Griingut
und nach Gewicht fur Sperrgut und Betriebskehricht erhoben.

5 Uberschiisse oder Defizite aus Vorjahren werden bei der Anpassung der Gebiihren bertick-
sichtigt.

V. VOLLZUG, KONTROLLE UND STRAFBESTIMMUNGEN

Art. 7 Vollzug

" Der Gemeinderat vollzieht diese Verordnung und erlasst die darauf oder auf die Abfallge-
setzgebung des Bundes oder Kantons gestlitzten Anordnungen (Verfligungen, Bussen), so-

weit nichts anderes geregelt ist.

2 Der Gemeinderat erlasst ein Geblhrenreglement zur Abfallverordnung, in dem die Art der
Gebuhrenerhebung und die Hohe der Abfallgeblhren festgelegt sind.

3 Der Gemeinderat erlasst Ausflihrungsbestimmungen zur Abfallverordnung, in welcher die
Details zu den Abfuhren und Sammlungen festgelegt werden.

4 Der Gemeinderat kann die Zustandigkeit zum Erlass von Anordnungen an ein einzelnes oder
an mehrere seiner Mitglieder delegieren.

Art. 8 Kontrollen und Kostentiberbindung

' Die Gemeinde bzw. der von der Gemeinde beauftragte Abfuhrunternehmer kann Abfallbe-
haltnisse zu Kontrollzwecken 6ffnen und durchsuchen.
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2 Die Kosten fir die vorschriftsgemasse Entsorgung von unsachgemass beseitigten oder ille-
gal abgelagerten Abféllen und die damit verbundenen Umtriebe werden dem Verursacher un-
abhangig von einem Strafverfahren und zusatzlich zu einer allfalligen Busse in Rechnung ge-
stellt.

Art. 9 Strafbestimmungen

' Bei Widerhandlungen gegen Bestimmungen dieser Verordnung oder die Ausfiihrungsbe-
stimmungen zur Abfallverordnung sind die Strafbestimmungen des Ubergeordneten Rechts,
insbesondere § 39 AbfG, anwendbar.

2 Mit Busse bis 500 Franken wird bestraft, wer vorsatzlich oder fahrlassig kleine Mengen von
Abféllen wie Verpackungen einschliesslich Flaschen, Getrankedosen und Plastiksacke,
Drucksachen, Speisereste, Kaugummis oder Zigarettenstummel wegwirft oder liegen lasst.
Von diesem Verbot kann die Gemeinde bei bewilligungspflichtigen Veranstaltungen Ausnah-
men vorsehen.

VI. SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Art. 10  Inkrafttreten

' Diese Verordnung bedarf der Genehmigung durch das Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und
Luft des Kantons Zirich (AWEL).

2 Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung. Die Verord-
nung vom 7. Dezember 1992 tritt auf diesen Zeitpunkt ausser Kraft.

Ausfiihrungsbestimmungen und Gebiihrenreglement zur Abfallverordnung

Die Bewilligung der Ausfihrungsbestimmungen und des Gebuhrenreglements zur Abfallver-
ordnung der Politischen Gemeinde Rafz liegen in der Kompetenz des Gemeinderates, wurden
aus Transparenzgrinden im Beleuchtenden Bericht zur heutigen Gemeindeversammlung
ebenfalls aufgefuhrt.

Bei beiden Dokumenten handelt es sich laut Werkvorsteher Markus Berger um einen ersten
Entwurf. Deren definitive Abnahme durch den Gemeinderat erfolgt nach der heutigen Be-
schlussfassung der Abfallverordnung durch die Gemeindeversammlung und der Bewilligung
durch das AWEL.

Erwagungen

Anmerkungen zur Abfallverordnung

Laut aktuell glltigem Gebuhrenreglement der Politischen Gemeinde Rafz muissen die Abfall-
Grundgebuhr in der Héhe von 60 Franken nur Haushalte und Betriebe, die Gber den Kehrich-
tabfuhrunternehmer der Gemeinde entsorgen, entrichten.

Gemass der neuen Abfallverordnung muss die jahrliche Abfall-Grundgebuhr in der Hohe von
60 Franken auch dann in vollem Umfang entrichtet werden, wenn die entsprechenden Dienst-
leistungen der Gemeinde nicht oder nur teil- oder zeitweise beansprucht werden. Dieser neue
Passus folgt der Musterabfallverordnung des Kantons Zirich, wonach die Grundgebihr auch
zu entrichten ist, wenn keine Dienstleistungen der Gemeinde im Abfallbereich beansprucht
werden.

Aufgrund des hohen Saldos auf dem Spezialfinanzierungskonto des Eigenwirtschaftsbetriebes
der Abfallbeseitigung wurde seit 2010 auf die Erhebung der Grundgebulhr verzichtet, so Werk-
vorsteher Markus Berger.
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Nach Ricksprache beim AWEL besteht diesbezlglich keine ausdriickliche Regelung in Erlas-
sen von Bund und Kanton. Allerdings hat sich das Bundesgericht wiederholt zu diesem Thema
gedussert. Bei der Grundgebuhr handelt es sich um eine sogenannte Bereitstellungsgebihr,
die insbesondere fur die blosse Aufrechterhaltung der Infrastruktur (Organisation der Ein-
sammlung und des Transports sowie der Verwertung der Abfélle) zu bezahlen ist. Da die
Grundgebiihr damit der Deckung der Fixkosten dient, die unabhangig von der Abfallmenge an-
fallen, widerspricht es dem Verursacherprinzip nicht, wenn sie z.B. pro Wohnung / Betrieb zu
bezahlen ist. Mit dem Passus soll Klarheit geschaffen werden, dass die Grundgebihr unab-
hangig vom Anfall von Abfallen geschuldet ist.

Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass als Verursacher der Fixkosten der Ab-
fallinfrastruktur alle Bewohner bzw. Eigentimer von Liegenschaften erscheinen, welche die
Abfallentsorgung jederzeit benutzen kénnen, auch wenn sie diese im Moment nicht gebrau-
chen. Bei Unternehmen mit weniger als 250 Vollzeitstellen fallt immer auch Siedlungsabfall an.
Eine Befreiung von der Grundgebihr erscheint daher nicht angezeigt. Anders bei Betrieben
mit 250 und mehr Vollzeitstellen. Hier fallt gemass Definition Art. 3 Bst. a VVEA kein Sied-
lungsabfall mehr an. Das AWEL empfiehlt bei diesen Betrieben, auf die Erhebung der Grund-
gebuhr zu verzichten, da diese an die Entsorgung von Siedlungsabfallen gebunden ist.

Mit der Grundgebihr werden auch Leistungen wie z.B. der Entsorgungskalender oder der Be-
trieb des Entsorgungsgebaudes mitfinanziert. Die Betriebe kdnnten jederzeit die Entsorgung
Uber die Gemeinde wieder in Anspruch nehmen. Das Bundesgericht stutzt zudem die Grund-
gebuhr z.B. auch im Falle von Leerwohnungen.

Anmerkungen zum Gebihrenreglement

Die Geblhren des bestehenden Gebiihrenreglements wurden geméass Werkvorsteher Markus
Berger unverandert in das neue Geblhrenreglement ibernommen. Einzig die Pauschalgebihr
fur die Abfuhr von Hackselgut sowie der Pauschalbetrag fir illegal entsorgten Abfall werden
per 1. Januar 2020 neu in das bestehende Geblhrenreglement zur Abfallverordnung aufge-
nommen und sind daher im neuen Gebuhrenreglement zur Abfallverordnung ebenfalls enthal-
ten.

Die Pauschalgebuhr fur die Abfuhr von Hackselgut soll, analog der Hackselgebihr, ab dem
1. Januar 2020 zudem bei der Anmeldung firr die Hackselaktion bezahlt werden, um administ-
rative Aufwande der Gemeindeverwaltung und des Werkbetriebes zu reduzieren.

Stellungnahme RPK und Diskussion

Nach Anfrage von Gemeindeprasident Kurt Altenburger verzichtet die RPK geméass RPK Pra-
sident Karl Schweizer auf eine miindliche Wortmeldung.

Diskussion

Eugen Mossdorf ist am Hohewag 9 wohnhaft und muss seinen Kehricht rund 300 m von sei-
nem Haus entfernt an einem Sammelplatz deponieren. Er kann nicht einsehen, weshalb ge-
wisse Einwohnerinnen und Einwohner ihren Kehricht direkt vor die Haustlre stellen kénnen
und andere nicht.

Werkvorsteher Markus Berger versteht das Anliegen von Eugen Mossdorf. Aufgrund der ortli-
chen, zum Teil engen Verhaltnisse ist es nicht moglich, dass das Kehrichtfahrzeug jede Lie-
genschaft anfahren kann. Der Kehricht wird anhand einer festgelegten Route durch das Ab-
fuhrunternehmen eingesammelt.

Eugen Mossdorf erganzt, dass die Zufahrt und der Unterhalt zu seiner Liegenschaft mittels ei-
ner Dienstbarkeit zugunsten der Politischen Gemeinde Rafz im Grundbuchamt Eglisau gere-
gelt ist. Wenn das Kehrichtfahrzeug in Zukunft nicht bis zu seiner Liegenschaft fahrt, kann er
nicht verstehen, wieso die bestehende Dienstbarkeit weiterhin bestehen bleiben soll. Er
schlagt deshalb, vor, den Grundbucheintrag I6schen zu lassen.
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Gemeindeprasident Kurt Altenburger erwidert, dass er das Anliegen von Eugen Mossdorf der
Verwaltung weiterleiten wird.

Abstimmung

Da niemand weiter aus der Versammlung das Wort wiinscht, verliest Gemeindeschreiber Marc
Bernasconi den Antrag des Gemeinderates.

Gemeindeprasident Kurt Altenburger schreitet zur Abstimmung tber den Neuerlass der Abfall-
verordnung der Politischen Gemeinde Rafz.

Der Antrag des Gemeinderates wird grossmehrheitlich angenommen.

Die Gemeindeversammlung, auf Antrag des Gemeinderates, mit Zustimmung der RPK sowie
in Anwendung von Art. 16 Ziff. 6 Buchst. f der Gemeindeordnung,

beschliesst:

1. Die Abfallverordnung der Politischen Gemeinde Rafz wird genehmigt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

»  Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL), Abteilung Abfallwirtschaft & Be-
triebe, Sektion Abfallwirtschaft, Weinbergstrasse 34, Postfach, 8090 Zirich; Be-
schluss mit Rechtskraftbescheinigung; Beilage: Neue Abfallverordnung, 2-fach

» Rechnungsprifungskommission Rafz, Herr Karl Schweizer, Prasident, Garsteju-
chert 21, 8197 Rafz

» KB3.C Neue Abfallverordnung Politische Gemeinde Rafz mit Rechtskraftbescheini-

gung

Mitteilung durch Protokollauszug in elektronischer Form an:
Rechnungsprifungskommission Rafz (5)

Stv. Gemeindeschreiber und Leiterin Sicherheit Romy Wassmer
Leiter Finanzen Michael Lehmann

Bereichsleiterin Einwohnerdienste Caroline Keller

Bereichsleiterin Gebuhren- und Bestattungswesen Margrit Fritschi
Leiter Forst- und Werkbetrieb Werner Rutschmann

Sekretarin Forst- und Werkbetrieb Sandra Baur

VVVYVVY

Gemeindeversammlung Rafz
Der Prasident: Der Schreiber:

Kurt Altenburger Marc Bernasconi

Versandt:



