Politische Gemeinde Rafz GEMEINDE
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Beleuchtender Bericht
fur die Urnenabstimmung

vom Sonntag, 18. Mai 2025
Einzelinitiative von Beat Hauser zur Anderung

der Gemeindeordnung betreffend ,,nachtragliche
Urnenabstimmungen®



Geschatzte Stimmblrgerinnen und Stimmbdlrger

Die Stimmberechtigten der Politischen Gemeinde Rafz werden eingeladen, die Einzel-
initiative von Beat Hauser zur Anderung der Gemeindeordnung betreffend ,nachtrag-
liche Urnenabstimmungen® zu priifen und die folgende Abstimmungsfrage mit Ja oder
Nein zu beantworten:

Abstimmungsfrage:

Stimmen Sie der Einzelinitiative von Beat Hauser zur Anderung der Gemeindeordnung
betreffend ,nachtragliche Urnenabstimmungen® zu?

Die vollstandigen Akten zu diesem Geschéft liegen vom 17. April bis 16. Mai 2025 im
Gemeindehaus Rafz zur Einsichtnahme auf. Zusatzlich sind die Unterlagen auf der
Website der Gemeinde Rafz, www.rafz.ch, verfugbar (Rubrik ,Abstimmungen/Wahlen*
= Vorlagen).

Antrag
Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, die Einzelinitiative von Beat Hau-

ser zur Anderung der Gemeindeordnung betreffend ,nachtragliche Urnenabstimmun-
gen® anzunehmen.

Rafz, 4. Marz 2025 Gemeinderat Rafz




Beleuchtender Bericht
1. Ausgangslage

Nach dem kantonalen Gemeindegesetz (GG, LS 131.1) regeln die Gemeinden die
Grundziige ihrer Organisation und die Zustandigkeiten ihrer Organe in der Gemeinde-
ordnung (§ 4 Abs. 1 GG).

Den Gemeinden steht bei der Festlegung der Zusténdigkeiten ihrer Organe ein gewis-
ser Handlungsspielraum zu. Sie haben dabei die Schranken des kantonalen Rechts
zu beachten, insbesondere die Verfassung, das Gemeindegesetz und das Gesetz
Uber die politischen Rechte (GPR, LS 161).

Gemass § 10 Abs. 1 und 2 GG beschliessen die Stimmberechtigten an der Urne Uber
Geschafte, die ihnen das kantonale Recht oder die Gemeindeordnung zuweist. Uber
folgende Geschéfte findet keine Urnenabstimmung statt:

Festsetzung des Budgets und des Steuerfusses,

Genehmigung der Rechnungen,

Wabhlen in der Gemeindeversammlung oder im Gemeindeparlament,
Verfahrensentscheide bei der Behandlung von Initiativen,

andere in der Gemeindeordnung bezeichnete Geschafte.
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Buchstabe e dieser Bestimmung ist somit die rechtliche Grundlage, mit welcher die
Gemeinden weitere Geschafte von einer Urnenabstimmung ausnehmen kénnen. Die
Politische Gemeinde Rafz hat dies in ihrer Gemeindeordnung (GO Rafz) gemacht.
Nach Art. 10 Abs. 3 GO Rafz sind folgende, weitere Geschafte von der Urnenabstim-
mung ausgeschlossen:

5. Verordnung uber die Grundziige der Gebuhrenerhebung, d.h. insbesondere iber
die Art und den Gegenstand der Gebuhr, die Grundsatze der Bemessung und
den Kreis der abgabepflichtigen Personen,

die Festsetzung des kommunalen Richtplans,

die Festsetzung der Bau- und Zonenordnung,

[die Festsetzung] des Erschliessungsplans,

Verordnung Uber das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten,
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0. Verordnung lber die Entschadigung von Behdrdenmitgliedern.

Der ganze Art. 10 bezieht sich auf die nachtraglichen Urnenabstimmungen: In der Ge-
meindeversammlung kann ein Drittel der anwesenden Stimmberechtigten verlangen,
dass Uber einen Beschluss nachtraglich an der Urne abgestimmt wird. Uber die in
Art. 10 Abs. 3 GO aufgefiihrten Ausnahmen kann somit keine solche nachtragliche
Urnenabstimmung verlangt werden.



2. Einzelinitiative von Beat Hauser betreffend ,,nachtragliche Urnenabstim-
mungen*

Am 2. Dezember 2024 reichte Beat Hauser, Bleikiwag 13, 8197 Rafz, folgende Einzel-
initiative ein (Streichungen in kursiv):

Der Gemeinderat wird beauftragt, die Gemeindeordnung der Gemeinde Rafz, Ord-
nungs-Nr. 100.1, Art. 10 Abs. 3 Ziff. 6 bis 8 der Gemeindeversammlung und der Ur-
nenabstimmung zu unterstellen.

Dies bedeutet konkret:

Art. 10 Abs. 3 lautet neu:

Zudem sind folgende, weitere Geschafte von der Urnenabstimmung ausgeschlossen:

5. Verordnung Uber die Grundzlige der Gebiihrenerhebung, d.h. insbesondere lber
die Art und den Gegenstand der Geblihr, die Grundsatze der Bemessung und den
Kreis der abgabepflichtigen Personen,

9. Verordnung uiber das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten,
10. Verordnung Uber die Entschadigung von Behérdenmitgliedern.

Hintergrund:

Den Burgern der Gemeinde Rafz soll das fakultative Referendum auch fiir umstrittene
Anderungen am Richtplan, der BZO und eines Erschliessungsplans gegeben werden
und nicht ausschliesslich nur der Gemeindeversammlung resp. dem Gemeinderat. Mit
der Diskussion an der Gemeindeversammlung kann das Geschaft zusatzlich geandert
werden und ein sachlicher Gegenvorschlag zur Urnenabstimmung gebracht werden.
Die heutige Einschrankung dieser Rechte ist im Kanton Zirich eher unublich.

Beat Hauser mochte mit seiner Einzelinitiative erwirken, dass somit auch Uber die
.Festsetzung des kommunalen Richtplans®, die ,Festsetzung der Bau- und Zonenord-
nung“ und die ,Festsetzung des Erschliessungsplans® nachtraglich an der Urne abge-
stimmt werden kann. Bisher werden diese Vorlagen abschliessend an der Gemeinde-
versammlung behandelt.

Der Gemeinderat stellte am 4. Februar 2025 die Gultigkeit der Initiative fest und ord-
nete die Urnenabstimmung darlber auf Sonntag, 18. Mai 2025 an.

3. Haltung des Gemeinderates

Uber die letzte Totalrevision der Gemeindeordnung wurde an der Urnenabstimmung
vom 7. Marz 2021 entschieden. Eine Uberarbeitung der vorher giiltigen Gemeindeord-
nung vom 12. Februar 2006 war wegen des neuen Gemeindegesetzes notig gewor-
den, das vom Kantonsrat am 20. April 2015 beschlossen wurde und am 1. Januar 2018
in Kraft trat. Nach § 173 GG hatten Gemeinden, Anstalten und Zweckverbande die
notwenigen Anpassungen ihres Rechts innert vier Jahren nach Inkrafttreten vorzuneh-
men (also bis zum 31. Dezember 2021).
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Fir die Erarbeitung der neuen Gemeindeordnung setzte der Gemeinderat eine kleine
Arbeitsgruppe ein. Diese orientierte sich bei der Erarbeitung an der damaligen Mus-
tergemeindeordnung fir politische Gemeinden (MuGO), die vom Gemeindeamt des
Kantons Zirich herausgegeben wurde.

Basierend auf der MuGO nahm der Gemeinderat in der Folge auch die Ausnahmebe-
stimmungen in die Abstimmungsvorlage auf, die nun von Beat Hauser zur Streichung
empfohlen werden.

Fir den Gemeinderat spricht nichts dagegen, dass kiinftig auch Uber die von Beat
Hauser vorgeschlagenen Geschéfte nachtraglich abgestimmt werden kann. Er be-
griisst diese Anderung sogar, weil es die politische Debatte (iber umstrittene Ge-
schafte vertieft und weil mit einer nachtraglichen Urnenabstimmung ein grésserer Kreis
von Stimmberechtigten Uber politisch umstrittene Themen abstimmen kann. Dies er-
hoht auch die Akzeptanz solcher Geschafte.

Somit bleibt die Zustandigkeit fur die Abstimmung Uber derartige Geschafte grundsatz-
lich bei der Gemeindeversammlung. Nur wenn ein Drittel der anwesenden Stimmbe-
rechtigten an der Gemeindeversammlung eine nachtragliche Urnenabstimmung ver-
langt, wird dartber an der Urne abgestimmt.

Anhand von Beispielen von vergangenen und anstehenden Geschaften soll die Aus-
wirkung der Anderungen konkret aufgezeigt werden:

— Teilrevision der Bau- und Zonenordnung vom 28. November 2022: Eine solche Vor-
lage kann neu der Urnenabstimmung unterbreitet werden, wenn dies an der Ge-
meindeversammlung verlangt wird. Dies ware bisher nicht mdglich gewesen.

— Teilrevision der Bau- und Zonenordnung (Einzonung) und privater Gestaltungsplan
fur das Operationscenter der Digitec Galaxus AG: Bisher ware eine solche Vorlage
abschliessend durch die Gemeindeversammlung behandelt worden. Neu kann dar-
Uber eine Urnenabstimmung verlangt werden.

— Dienstbarkeitsvertrag fir die Deponie Bleiki: Bei einem solchen Geschaft kann auch
heute schon mit der bestehenden Gemeindeordnung eine nachtragliche Urnenab-
stimmung verlangt werden. Bei Grundstlicksgeschaften andert sich nichts.

Sofern die Gemeindeversammlung eine Vorlage des Gemeinderates geandert hat und
es Uber die geanderte Vorlage zur Urnenabstimmung kommt, dann kann der Gemein-
derat den Stimmberechtigten zusatzlich auch die urspriingliche Vorlage zur Abstim-
mung unterbreiten (§ 11 Abs. 2 GG).

Von den nachtraglichen Urnenabstimmungen abzugrenzen sind die obligatorischen
Urnenabstimmungen: Gewisse Geschéfte, wie zum Beispiel die Anderung der Ge-
meindeordnung, missen zwingend von den Stimmberechtigten an der Urne geneh-
migt werden (vgl. Art. 9 GO Rafz). Bei solchen Geschaften findet in der Regel eine
Vorberatung durch die Gemeindeversammlung statt, bei der die Gemeindeversamm-
lung die Vorlage andern kann und eine Abstimmungsempfehlung beschliesst. Nach
kantonalem Recht sind Volks- und Einzelinitiativen von der Vorberatung jedoch aus-
genommen.

Die Haltung und der Antrag des Gemeinderates sind deshalb klar: Annahme der Ein-
zelinitiative betreffend ,nachtragliche Urnenabstimmungen®.
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4. Abstimmungsfrage

Das Geschaft wird den Stimmberechtigten mit folgender Frage zur Abstimmung unter-
breitet:

Stimmen Sie der Einzelinitiative von Beat Hauser zur Anderung der Gemeindeordnung
betreffend ,nachtrégliche Urnenabstimmungen* zu?

5. Inkraftsetzung der Anderungen

Anderungen an der Gemeindeordnung kdnnen erst nach der Genehmigung durch den
Regierungsrat in Kraft treten (vgl. § 4 Abs. 1 GG). Sofern die Anderungen von den
Stimmberechtigten angenommen werden, wird der Gemeinderat beim Regierungsrat
umgehend nach Rechtskraft der Urnenabstimmung die Genehmigung beantragen.
Das Genehmigungsverfahren dauert in der Regel ein paar Monate.

Es ist zweckmassig, dem Gemeinderat die Kompetenz zur Inkraftsetzung der gean-
derten Gemeindeordnung zu Ubertragen. Diese erfolgt umgehend nach der Genehmi-

gung durch den Regierungsrat auf den Beginn des nachstmdglichen Monats.

6. Synoptische Darstellung der Anderungen

Wortlaut der bisherigen Gemeinde-
ordnung vom 7. Marz 2021

Wortlaut der teilrevidierten Fassung
nach Urnenabstimmung vom 18. Mai
2025

Art. 10 Nachtragliche Urnenabstim-
mung (Fakultatives Referen-
dum)

[Abs. 1 und 2 wie bisher]

8 Zudem sind folgende, weitere Ge-
schafte von der Urnenabstimmung aus-
geschlossen:

5.  Verordnung Uber die Grundzige
der Gebuhrenerhebung, d.h. insbe-
sondere Uber die Art und den Ge-
genstand der Gebdhr, die Grunds-
atze der Bemessung und den Kreis
der abgabepflichtigen Personen,

6. die Festsetzung des kommunalen
Richtplans,

7. die Festsetzung der Bau- und Zo-
nenordnung,

8. des Erschliessungsplans,

9.  Verordnung Uber das Arbeitsver-
haltnis der Gemeindeangestellten,
Verordnung uber die Entschadigung
von Behordenmitgliedern.

10.

Art. 10 Nachtragliche Urnenabstim-
mung (Fakultatives Referen-
dum)

[Abs. 1 und 2 wie bisher]

8 Zudem sind folgende, weitere Ge-
schafte von der Urnenabstimmung aus-
geschlossen:

5. Verordnung Uber die Grundziige
der Gebuhrenerhebung, d.h. insbe-
sondere Uber die Art und den Ge-
genstand der Geblihr, die Grunds-
atze der Bemessung und den Kreis
der abgabepflichtigen Personen,
aufgehoben 3

aufgehoben 3

aufgehoben

Verordnung Uber das Arbeitsver-
haltnis der Gemeindeangestellten,
Verordnung uber die Entschadigung
von Behdrdenmitgliedern.
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V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

[Art. 50 bis 53 wie bisher] Art. 54 Inkraftsetzung der Anderung
vom 18. Mai 2025 3

Der Gemeinderat bestimmt nach der Ge-
nehmigung des Regierungsrates den
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Ande-
rung dieser Gemeindeordnung.

- Legende Anderungen

3 Fassung geméss Urnenabstimmung
vom 18. Mai 2025. Vom Regierungsrat
des Kantons Ziirich mit Beschluss Nr.
XXX am XXX genehmigt. Vom Ge-
meinderat mit Beschluss Nr. XXX am
XXX per XXX in Kraft gesetzt.







